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Janeiro 2019

O projeto TerraSeixe — Gestdo Ambiental Partilhada no Sudoeste de Portugal € uma iniciativa do
GEOTA - Grupo de Estudos de Ordenamento do Territorio e Ambiente, cujo principal objetivo é
apresentar solugdes de gestdo do territorio como resposta as alteragdes climaticas, as ameagas a
biodiversidade e ao despovoamento das areas rurais.

A Bacia Hidrografica da ribeira de Seixe (BHRS), que inclui os concelhos de Monchique, Aljezur e
Odemira, constitui-se como um caso piloto e uma unidade territorial funcional, numa abordagem
intermunicipal e inter-regional.

Trata-se de uma area com cerca de 25 0oo hectares, dos quais 93% apresentam um estatuto de
protecdo, que inclui o Sitio Natura 2000 de Monchique e o Parque Natural do Sudoeste Alentejano e
Costa Vicentina (Fig. 1).
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Fig. 1— Localizagdo da Bacia Hidrografica na ribeira de Seixe no pais e na regido.

A ocupagao do solo inclui 44% de eucalipto e a estrutura fundiaria distribui-se por 3850 prédios
rusticos. Entre 2003 e 2018 a area foi varrida por violentos incéndios com impactos ambientais e
economicos significativos, a semelhanga do que sucedeu em muitas outras areas do pais, agravando
o despovoamento e a desertificacdo fisica.

Inverter esta tendéncia implica repensar o modo de atuagao das politicas publicas neste territorio e
definir um novo modelo de gestdo que permita promover a conectividade ecoldgica, aumentar a
resiliéncia ao fogo e as altera¢des climaticas, estimulando uma economia agricola, florestal e
turistica de proximidade onde os servigos dos ecossistemas deverdo ser entendidos numa ldogica de
remuneracdo e de criagdo de novos mercados.
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Com inicio em 2016, o projeto TerraSeixe procura colmatar esta lacuna desenvolvendo-se como
projeto piloto de carater transdisciplinar na area da conservacdo da biodiversidade e das alterag¢des
ambientais globais. Responder a este desafio implica, antes de mais, aumentar e aprofundar o
conhecimento sobre a area de intervencdo que permita apresentar propostas concretas,
nomeadamente a definicdo e implementagao de uma infraestrutura verde e boas praticas de gestao,
fundamentais para o restabelecimento da conectividade ecoldgicas, a conservacdo da
biodiversidade e a promocgao do turismo de natureza, tendo por base a adaptacdo as alteragdes
climaticas.
Assim, com o apoio do CRESC Algarve 2020 (Pl 6.3 — Patrimoénio Natural), tiveram inicio os Estudos
de Base do projeto TerraSeixe — Gestdo Ambiental Partilhada no Sudoeste de Portugal, a cargo da
Think Place - Cooperativa de Investigagdo-A¢ao para a Sustentabilidade, sob coordenacdo de
Rosario Oliveira.
Os trabalhos decorreram entre janeiro de 2018 e janeiro de 2019, e envolveram uma equipa de dez
consultores que procuraram responder de forma inovadora aos desafios de gestdo ambiental de um
territorio complexo, onde ocorrem conflitos evidentes entre o estatuto de protecdo que apresenta,
os usos do solo dominantes e as atividades econdmicas dai decorrentes. Inverter esta tendéncia
implica repensar o modo de atuagdo das politicas publicas na BHRS e definir um novo modelo de
gestdo que permita implementar medidas que promovam a conectividade ecoldgica, aumentem a
resiliéncia em relagdo a riscos como o fogo e a desertificagdo e criem uma economia agricola,
florestal e turistica de proximidade onde os servigos dos ecossistemas deverdo ser entendidos numa
l6gica de remuneragao e na criagdo de novos mercados.

Aos estudos de base foi associada uma metodologia participativa que contou com o envolvimento de
13 entidades, puUblicas e privadas, constituidas como parceiras, e um vasto nimero de representantes
individuais ou coletivos, enquanto atores locais. Entre setembro e novembro de 2018, tiveram lugar
trés workshops participativos que recolheram contributos relevantes para a elabora¢do do
diagnostico participativo, a definicdo de uma visdo estratégica e para a discussdo e validagdo da
proposta, num total de cerca de 60 participantes.

A visdo para 2040 que resultou desta interagdo define-se como:

‘A Bacia Hidrografica da Ribeira de Seixe, em 2040, sera gerida tendo em vista uma transi¢do socio-
ecoldgica, com base num modelo de ordenamento do territorio resiliente ao fogo e as alterag¢des
climaticas, onde a distribuicdo dos usos de producdo e de conservagao se traduzam num mosaico
cultural diversificado, de uso agro-florestal-natural, a que estara associada a atividade ecoturistica,
assente num processo de desenvolvimento local que privilegie a economia de proximidade.’

Os conceitos, metodologia, resultados e proposta constam de trés relatdrios, sendo o Relatdrio da
Fase 3 que se consubstancia como relatdrio final do projeto.

Sdo de destacar os seguintes conceitos, tidos como fundamentais para se compreender o caracter
inovador do projeto:

- o entendimento de que a gestdo do territorio da BHRS deverd ser entendida como a
transicdo para um sistema socio-ecologico. Ou seja, o sistema biofisico, através do seu
capital natural, comporta-se como um repositorio de recursos que se constituem como
oferta para responder a procura do sistema humano relativamente a satisfagcdo das suas
multiplas atividades e dinamicas.

- O capital natural entende-se como o valor dos recursos naturais na perspetiva da produgao
de um produto ou servico. O capital natural é a base para o fornecimento dos servicos dos
ecossistemas através dos quais se podem satisfazer necessidades de natureza ambiental ou
humana e que se podem organizar de acordo com diferentes grupos: provisdo, regulacdo,
suporte e culturais.

- asinfraestruturas verdes sdo redes ecoldgicas fundamentais para o desenvolvimento
territorial através do wuso multifuncional do capital natural, entendidas como
redes estrategicamente planeadas de zonas naturais e seminaturais, concebidas e geridas
para prestar uma gama alargada de servigos ecossistémicos. Incorpora espacos verdes e
azuis e outras componentes biofisicas em zonas terrestres, incluindo areas costeiras e
marinhas.
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- A gestdo ambiental partilhada é entendida como a gestdo ambiental local que inclui agdes
tomadas por individuos, grupos ou redes de atores, com varias motivacdes e niveis de
capacidade, para proteger, cuidar ou usar com responsabilidade o meio ambiente na busca
de resultados ambientais e/ou sociais em diversos contextos sécio-ecoldgicos.

Estes conceitos sdo a base para a definicdo metodoldgica da infraestrutura verde que permitiu
identificar tipologias de gestdo do capital natural da BHRS, nomeadamente a agua, o solo, a
biodiversidade e a paisagem, com vista ao restabelecimento da sua conectividade ecoldgica.
Definiram-se, assim, trés tipologias de gestdo: a) areas de conservagao, b) areas de recuperacao e c)
areas de reconversao.

a) Areas prioritarias de conservacao

As areas de conservacdo (Fig. 2) foram definidas a partir da sele¢do dos layers de informagdo que
relnem os principais habitats e ecossistemas em bom estado de conservacdo no que respeita a dgua
e a biodiversidade e que possam constituir-se como refugios climaticos. No que respeita ao recurso
solo, foi dada prioridade de conservacdo aos solos que apresentam um potencial de perda elevado,
pois trata-se de um recurso prioritario para a implementacdo da infraestrutura verde.

A principal prioridade é a conservacdo e o restabelecimento da conectividade ecolégica em 37% do
total da area da BHRS.
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Fig. 2 — Areas prioritarias de conservacdo da agua, do solo e da biodiversidade para restabelecimento da
conectividade ecoldgica e dos refugios climaticos.

b) Areas prioritarias de recuperagio

Esta tipologia de gestdo corresponde (Fig. 3) a cerca de 15% do total da area da BHRS e ¢
particularmente dirigida as pressdes e ameacas dos valores ambientais, com especial prioridade nas
areas ardidas em agosto de 2018, maioritariamente situados na sub-bacia hidrografica da ribeira da
Perna Negra, onde é prioritario restabelecer a integridade ecoldgica de habitats como as Florestas de
Quercus spp e as galerias de Adelfeiras. Recomenda-se particular atengdo a gestdo das areas sujeitas
a uma perda potencial de solo elevada e a recuperacdo das que apresentem um potencial para se
constituirem como refugios e corredores climaticos.

- Refigios climatico Vegetagdo natural e semi-natural potencial (valor elevado
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Nas areas onde a ocupacdo do solo ndo corresponde a verdadeira aptiddo do solo deverdo ser
consideradas a¢bes de gestdo com o objetivo da reconversdo numa area correspondente a cerca de
7% do total da BHRS (Fig. 4). Considera-se esta medida como aquela que permitira libertar areas
para a producdo de servicos de ecossistemas relevantes e, eventualmente, apostar numa légica de
producdo em areas onde esse potencial seja adequado em termos ecoldgicos e econdmicos. As
areas onde esta ag¢do prioritaria foi identificada corresponde a 7% da BHRS.
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Fig. 4 — Areas prioritarias de gestdo ambiental orientada para a reconversdo do uso do solo.

A rede de percursos proposta para a BHRS inclui 7 percursos: uma Grande Rota e 6 Pequenas Rotas.
Os percursos de Pequena Rota sdo: PR — Percurso da Nascente da Ribeira de Seixe, PR- Percurso do
Seldo, PR- Percurso da Ribeira da Perna da Negra, PR — Percurso da Varzea, PR — Percurso da Ribeira
do Cerrado e PR — Percurso da Foz da Ribeira de Seixe. (Fig. 5).
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= Pr. da Varzea
== Pr. da Nascente da Rib@ de Seixe
= Pr. de Seldo
Pr. da Foz da Rib? de Seixe
Linhas de Agua
~— Rodovias
B Elementos Patrimoniais
4 Alojamento Local
Habitats RN2000
I Edificado
~_i Limite da Bacia Hidrogréfica

UAlgrer

Fig. 5 — Rede de percursos
propostos para a BHRS.

Esta rede de percursos permite estabelecer a ligagdo com as duas Grandes Rotas existentes na
regidao, nomeadamente: a Via Algarviana e a Rota Vicentina (quer o Trilho dos Pescadores quer o
Caminho Historico), bem como estabelecer a conexdao com outros percursos de Pequena Rota
existentes, principalmente, nas areas a montante e a jusante da BHRS.
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Entende-se que a proposta que aqui se apresentou constitui um primeiro passo no desenho de uma
solucdo de gestdo ambiental partilhada que devolva a integridade ecoldgica a esta bacia
hidrogréfica, de modo a que sejam criados novos mercados, impulsionadores de uma economia que
se adequUe ao contexto das alteragdes climaticas, a resiliéncia do capital natural e ao fornecimento de
servicos de ecossistemas.

Esta gestdo esta a cargo de um contexto institucional complexo de entidades publicas, onde se
incluem duas regides administrativas, o Algarve e o Alentejo, trés cdmaras municipais, de
Monchique, Aljezur e Odemira, e um numero consideravel de entidades nacionais com
representacao regional, nomeadamente no ambito do ordenamento do territdrio, da agricultura, da
floresta, da conservacdo da biodiversidade e da agua. Juntam-se entidades privadas como
associacoes de desenvolvimento local, associa¢bes, representantes de agricultores e de
proprietarios, e empresas, das quais se destacam as que operam no ambito da indUstria papeleira
como a The Navigator Company, a Eglon e a Altri.

Verificou-se que no conjunto dos instrumentos de gestdo territorial e nos documentos de orientagdo
estratégica consta ja um elenco de medidas de gestdo que, a serem implementadas, permitiriam
alcancar uma boa parte dos objetivos referidos. Sucede que a larga maioria dessas medidas ndo tem
sido efetivamente considerada na gestdo do territorio, de onde resulta o contrassenso da prote¢ao
ambiental de ‘jure e de facto’.

Conclui-se que a atuacdo futura terd que passar por formas de gestdo ambiental partilhadas e
faseadas de acordo com tipologias de acdo que sejam ajustadas a escala da parcela fundiaria, em
fungdo compromissos de longo prazo.

Dos resultados obtidos, infere-se que esse esfor¢o devera recair sobre cerca de 60% da area da BHRS
(aproximadamente 14 600 hectares) o que permite compreender o quao importante sdo a partilha de
responsabilidades e o estabelecimento de compromissos, pelo menos a 20 anos, ja que este é o
intervalo minimo para se poder pensar o retorno financeiro de investimentos na area florestal que
ndo impliquem espécies de crescimento rapido.

Assim, mais do que um elencar de medidas potencialmente inconsequentes, procurando alternativas
relativamente aos modelos de gestdo vigentes, ou a auséncia deles, as propostas apresentadas
pretendem criar as condi¢bes para uma nova forma de pensar a gestdo do territdrio, partindo da
base, isto é, partindo da criagdo das condigdes e recursos essenciais que possam ter como orientagao
os principios e conceitos apresentados neste relatdrio, mas ndo se esgotando nele.

Ao contrario, argumenta-se que as medidas de gestdo deverdo ser detalhadas e adequadas a cada
um dos contextos socio-ecoldgicos e definidas de um modo colaborativo em fun¢do dos objetivos
estabelecidos.

De notar que do diagndstico participativo efetuado ressaltam problemas estratégicos e politicos
como a causa dos problemas ambientais, o que denota que a resolucdo destes Ultimos ter3,
necessariamente, que passar pela reconstru¢do dos primeiros. O Programa de Gestdo Ambiental
Partilhada (Fig. 6) que consta do relatorio final pretende, assim, responder a este diagnodstico e a
implementacao da visdo que dele resultou, mais do que apresentar medidas avulso, de improvavel
aplicacdo, caso as condi¢des de governanca ndo se encontrem reunidas.
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Fig. 6 — A constituicdo de uma Estrutura Operacional de Gestdo como um aspeto central da Gestdo Ambiental
Partilhada.

Da experiéncia de discussdo em torno da gestdo ambiental partilhada da BHRS, obtida ao logo de
um ano, retira-se que é necessario aprofundar este processo participativo. Em primeiro lugar, para
situar os diferentes parceiros e atores num mesmo registo conceptual como ponto de partida para a
tomada de decisdo a varios niveis, publico e privado. Em segundo lugar, deverdo ser encetados
esfor¢os de comunicagdo para que este modelo seja colocado na agenda politica, podendo servir,
ndo so neste ambito intermunicipal como a outras areas do pais com contextos similares. Em terceiro
lugar, importa avancar com pequenas a¢gdes demonstrativas de intervencdo in situ, pois para além de
ser relevante para efeitos de comunicacdo, é fundamental para reforcar o conhecimento acerca da
resposta que os ecossistemas possam dar as técnicas de conservagdo, recuperagdo e reconversao
mais adequadas em termos biofisicos (ja foram iniciadas estas iniciativas, pelo penos em trés locais
da BHRS). Por Ultimo, os compromisso de gestao de longo prazo terdo que ser suportados tecnica e
financeiramente pela decisdo politica. Uma parte da area podera iniciar tal processo no ambito do
Despacho n° 8934-A/2018 de 21 de setembro do Gabinete do Ministro do Ambiente, em que se ira
elaborar o Programa de Reordenamento e Gestdo da Paisagem da Serra de Monchique, a que
corresponde uma parte da area da BHRS.

De modo a assegurar a continuidade do processo, ndo deixando esmorecer as sinergias alcancadas
entre as onze entidades parceiras, a que se juntaram diversos atores locais, sera fundamental que
sejam identificados os meios para uma proxima fase do TerraSeixe, onde o modelo de governanga
devera ser consolidado, a implementacdo de uma gestdo ambiental partilhada devera ser iniciada,
bem como a instalagao dos percursos de ecoturismo, a par de um trabalho de campo aturado para a
ampliagdo do conhecimento no terreno e para pér em prética agdes demonstrativas de restauro
ecologico, acompanhadas de programas de formacdo e de educagdo ambiental.

De considerar também a necessidade de articular este projeto com outros de base regional,
nomeadamente com os corredores ecoldgicos previstos no ambito do Plano Regional de
Ordenamento do Territdrio (PROT — Algarve) e Plano Regional de Ordenamento Florestal (PROF —
Algarve), ou até internacional, se atendermos a sua continuidade em Espanha.
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