COMUNICADO DE IMPRENSA //

Em causa esta a inutilidade deste decreto-lei para o alegado
objetivo de enfrentar a crise habitacional, e os graves impactes
sobre as areas classificadas pelos seus valores naturais, a provavel
arbitrariedade e descontrolo na expansao urbana, com custos
acrescidos, para zonas que colocam em risco pessoas, bens e
ecossistemas num contexto de agravamento dos efeitos das
alteragoes climaticas.

Lisboa, 23 de janeiro de 2025 - Nas ultimas semanas foram emitidos varios
pareceres a refutar as justificacoes por tras do Decreto-Lei (DL) n2 117/2024 que
veio alterar o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT), que
rege a implementacao da Lei de Bases dos solos. Em unissono, o Conselho
Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel, urbanistas, arquitetos
paisagistas e inumeros especialistas demonstraram a auséncia de fundamentos
que justifiguem este diploma. A eles juntam-se as Organizacoes Nao-
Governamentais de Ambiente (ONGA), apés uma analise cuidada deste DL, que
nao se encontra suportado em estudos, dados ou fundamentacao cientifica. As
ONGA alertam que, efetivando-se, esta alteracao ao RJIGT resultara em multiplos
danos e riscos, nos dominios social, ecolégico e econdmico. Este diploma (1) nao
resolve o problema da habitacao, dado as causas desse problema serem outras,
(2) traz risco de degradacao da Rede Natura 2000, da Reserva Agricola Nacional
(RAN) e da Reserva Ecolégica Nacional (REN), e (3) impoe riscos acrescidos para
pessoas e bens. Ao criar nos mercados fundiarios expectativas de valorizacao
subita dos terrenos por via de loteamentos avulsos, este decreto-lei ira agravar os
custos da habitacao e das infraestruturas urbanas, ao mesmo tempo que prejudica
a agricultura, a silvicultura e a conservacao da Natureza.

Diploma nao resolve a crise da habitacao e agrava custos

O “entorse” [sic] ao ordenamento do territério promulgado pelo Senhor Presidente da
Republica afigura-se, na verdade, no anulamento dos instrumentos de gestao territorial.
A analise economico-financeira e a interpretacdo dos Planos Diretores Municipais
mostram liminarmente que esta alteracdo ao RJIGT nao ir4 ter qualquer efeito na
resolucdo da crise da habitacdo, desde logo por nao existir falta de solos urbanos - a
proporcao de solo urbano ndo artificializado é superior a 50% e, pelo menos, 12% do



total de habitagées encontram-se devolutas. A aparente escassez de oferta no mercado
de solos urbanos para construcao resulta de fendmenos especulativos, propiciados por
falhas na tributacdo do solo expectante, pelo que a solugao para este problema é de
natureza fiscal e dispensa a reclassificagdo de solos rusticos para urbanos. A mesma
falha tributaria explica o grande numero de habitag6es devolutas. Mas, enquanto sobre
esta matéria varios peritos se tém pronunciado, reina um siléncio ensurdecedor sobre os
riscos que as medidas previstas trazem para 0 nosso patriménio natural, para as pessoas
e a sua seguranca.

A alteracao do RJIGT facilita a dispersao de habitacées afastadas dos centros urbanos,
com custos evidentes para o ambiente e para os contribuintes, que irdo suportar nesta
urbanizagdo tendencialmente dispersa duas a sete vezes mais com a infraestrutura
necessaria (fornecimento de agua e energia, saneamento, acessos, transportes e outros
servigos publicos). A dispersao urbana agrava o recurso ao transporte individual com os
inerentes custos e poluigdo, num momento em que o setor dos transportes representa
mais de 30% das emissdes de gases com efeito de estufa no pais.

Riscos de degradacao das areas classificadas

Com esta alteragéo ao RJIGT torna-se possivel lotear em certas parcelas do Sistema
Nacional de Areas Classificadas. Embora o diploma mencione que a “reclassificacao
para solo urbano prevista [...] ndo pode abranger areas integradas no Sistema Nacional
de Areas Classificadas”, a frase termina com a alarmante redacao “excluindo as areas
nao abrangidas por regime de protecao”. Este “detalhe” servira objetivamente para
facilitar a construcdo desenfreada em areas de elevada sensibilidade ecolégica,
nomeadamente na Rede Natura 2000 e na REN, que servem para proteger espécies,
habitats e pessoas. Esta faculdade passara a aplicar-se a todas as areas da Rede Natura
2000 que, de acordo com os seus planos de gestdo, ndo estejam explicitamente
abrangidas por regime de protegéo de habitats prioritarios, bem como nos trogos da
Rede Nacional de Areas Protegidas que, de acordo com os seus Programas Especiais,
néo estejam sob regime de protegéo.

Para ilustrar a debilidade das politicas de conservagdo da natureza em Portugal,
recordemos que foi publicado um Unico Programa Especial de Area Protegida (em 32)
€ um unico Plano de Gestao de Zona Especial de Conservacdo da Rede Natura 2000
(em 63), num processo cujo atraso de varios anos conduziu a uma agao no Tribunal de
Justica da Uniao Europeia e a ameaca de uma multa avultada ao Estado Portugués.

Acresce que este diploma vem colidir com os objetivos do recentemente aprovado
Regulamento do Restauro da Natureza, ao nivel da Unido Europeia.

Riscos para pessoas e bens

O impacto deste diploma estende-se as areas da REN e da RAN, que saem
comprometidas. Permitir construir casas nestas condi¢cbes e nestes locais significa
agravar o risco e a perigosidade dos incéndios rurais, das cheias (por for¢ca da
impermeabilizagdo desnecesséria de novas areas), de derrocadas e de outros
fendmenos extremos intensificados pelo desordenamento do territério e pelas alteragbes
climéticas cuja frequéncia ird previsivelmente aumentar. Permitir construir sobre solos
com capacidade agricola significa obliterar a socioeconomia rural, & medida que se torna



a agricultura e silvicultura proibitivas, e se pde em causa a nossa seguranga alimentar
num contexto de crescente instabilidade geopolitica e crise climatica.

Todos estes riscos, a que custo? E para quem? Para todos nés.
A unica solucao para o DL 117/2024 é a sua revogacao

Pelas consequéncias negativas para a preservagao da natureza, floresta, agricultura,
sem beneficio algum para a habita¢édo, juntando-se ao coro de vozes da sociedade civil,
as organizacoes signatarias reclamam a revogacao do diploma na Assembleia da
Republica na préxima sexta-feira, 24 de janeiro, e irdo solicitar ao Senhor Presidente da
Republica uma audiéncia para discutir este assunto.

A solucéo para a crise da habitacéo tera, entdo, de passar por uma analise cuidada ao
Ordenamento do Territério e a aplicagdo de duas estratégias para promover a
consolidagao dos perimetros urbanos ja existentes, ambas com resultados positivos nos
paises mais desenvolvidos que merecem ser tomados como exemplo a seguir: avocar a
administracao publica a prerrogativa de lotear, subtraindo-a aos particulares, e utilizar
vigorosamente a tributagdo do patrimédnio imobiliario de modo a incentivar o seu
aproveitamento em tempo Util e a desencorajar atividades especulativas.

As Organizagbes Subscritoras:
« AAMDA - Associagao dos Amigos do Mindelo pela Defesa do Ambiente
« AEPGA - Associacao para o Estudo e Protec¢do do Gado Asinino
« Almargem - Associagao de Defesa do Patrimoénio Cultural e Ambiental do
Algarve
« ANP | WWF - Associacao Natureza Portugal em associagdo com WWF
« AROCHA
« Associagéo ALDEIA
« Associagao Evoluir Oeiras
« AVE - Associacao Vimaranense para a Ecologia
o Campo Aberto - Associacao de Defesa do Ambiente
« CHANGE - Instituto para as Alteragdes Globais e Sustentabilidade
« CE3C/CHANGE
« CPADA - Confederacao Portuguesa das Associacoes de Defesa do Ambiente
« FAPAS - Associacao Portuguesa para a Conservacao da Biodiversidade
« GEOTA - Grupo de Estudos de Ordenamento do Territério e Ambiente
« LPN - Liga para a Proteccéo da Natureza
« Palombar - Conservagao da Natureza e do Patriménio Rural
« Sociedade Portuguesa de Botanica
« SPEA - Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves
« SPECO - Sociedade Portuguesa de Ecologia
« Quercus - Associacao Nacional de Conservacao da Natureza
« ZERO - Associacao Sistema Terrestre Sustentavel



