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PARECER DO GEOTA NO AMBITO DA CONSULTA PUBLICA 132 DA
ERSE - ENTIDADE REGULADORA DOS SERVIGOS ENERGETICOS -
RELATIVA A PROPOSTA DE

Plano de Desenvolvimento e Investimento na RNTIAT para o periodo
2026-2035 (PDIRG 2025)

Lisboa, 20 de junho de 2025

No ambito da Consulta Publica 132 da ERSE - Entidade Reguladora dos Servigos
Energéticos - relativa a proposta de PDIRG 2025 enviada pelo operador da rede de
transporte de gas, nomeadamente a REN Gasodutos o GEOTA - Grupo de Estudos de
Ordenamento do Territério e Ambiente - vem por este meio exprimir a sua discordancia
com o plano de investimento apresentado.

O GEOTA baseia o seu parecer em cinco principais pontos chave:

1. A expansao da rede de transporte de gas natural é contraria ao compromisso
de Portugal com a neutralidade climatica em 2045, incluindo os objetivos da Lei
de Bases do Clima e do Plano Nacional de Energia e Clima 2030.

2. O consumo de gas tem vindo a reduzir de forma expressiva nos ultimos anos,
em Portugal, o que deve informar o futuro investimento na Rede Nacional de
Transporte, Infraestruturas de Armazenamento e Terminais de GNL.

3. Uma parcela substancial do investimento proposto é questionavel em cenarios
de diminuicao do consumo de gas natural e face a uma perspetiva atualmente
mais conservadora sobre a evolugdo do mercado dos “gases renovaveis”.

4. Portugal precisa de um plano para a desativagao gradual das redes de gas
natural, com uma visdao estratégica de descarbonizagido que garanta
transparéncia, justica social e prote¢ao dos consumidores.
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5. O PDIRG 2026-2035 deve ser sujeito a Avaliacao Ambiental Estratégica (AAE),
de acordo com o Decreto-Lei n.° 232/2007, sendo que a “Nota Técnica
justificativa da nao realizagao da AAE” apresentada é insuficiente.

1. A expansao da rede de transporte de gas natural é contraria ao compromisso
de Portugal com a neutralidade climatica em 2045, incluindo os objetivos da Lei
de Bases do Clima e do Plano Nacional de Energia e Clima 2030

Portugal tem tomado passos relevantes no caminho para a descarbonizacao total da sua
economia. O pais subscreveu o Acordo de Paris, em 2015, comprometendo-se com o
reforco, a antecipacado e o cumprimento das metas de reducao de emissbes de gases de
efeito de estufa, de modo suficiente a ndo ultrapassar o limite de 1,5°C de aquecimento global,
face aos niveis pré-industriais. Em 2021, foi aprovada pela Assembleia da Republica a Lei
de Bases do Clima (Lei n.° 98/2021 de 31 de dezembro) que refor¢ca no direito nacional a
necessidade de combater as alteragdes climaticas, reconhecendo a situagdo de emergéncia
climatica e comprometendo-se com a neutralidade climatica até 2050 com possivel
antecipagao para 2045. O Governo aprovou a revisao do Plano Nacional de Energia e Clima
2030, prevendo-se a formalizacdo da meta de neutralidade climatica até 2045 e o reforgo das
medidas de descarbonizagao em todos os setores econémicos.

O gas natural emite 56,4 kg de CO2 por cada GJ usado, sendo um dos principais
contribuidores para as emissoes de gases de efeito estufa em Portugal. Adicionalmente,
varios estudos cientificos tém revelado que os valores usualmente considerados para as
emissoes de gases de efeito estufa do gas natural estdao subestimados ao ndo incluirem
emissodes fugitivas do ciclo de vida desde a extragdo até ao transporte do gas natural (por
exemplo, Sherwin et al., 2024, https://www.nature.com/articles/s41586-024-07117-5).

O Plano de Investimento em Consulta Publica ao perpetuar o uso de gas natural esta a
contribuir diretamente para o agravamento das alteragdes climaticas, com a
consequente perda de vidas humanas ja demonstrada pela investigacao cientifica. Este
investimento atrasa a transicdo energética e a descarbonizag&o do pais, como demonstrado
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por investigagao cientifica (por exemplo, Kemfert et al., 2022,

https://www.nature.com/articles/s41560-022-01060-3).

Portugal importa a totalidade do gas natural que consome, sendo que em 2023 quase 80%
foi proveniente de apenas dois paises (Nigéria e Estados Unidos). Apesar das sangdes da
Uniao Europeia a Russia em consequéncia da invasao da Ucrania, em 2023, quase 8% do
gas natural utilizado em Portugal foi importado da Russia por via maritima, contribuindo para
financiar a guerra. A total dependéncia dos mercados globais de gas coloca as familias
e empresas portuguesas em situagao de elevada vulnerabilidade face a crises dos
precos do gas e prejudica a balanga comercial do pais.

2. O consumo de gas tem vindo a reduzir de forma expressiva nos ultimos anos,
em Portugal, o que deve informar o futuro investimento na Rede Nacional de
Transporte, Infraestruturas de Armazenamento e Terminais de GNL

Portugal tem ainda consumos expressivos de combustiveis fosseis, incluindo o gas
natural, e consequentes emissoes de gases de efeito estufa. Em particular, o gas natural
representou 18,5% do consumo de energia primaria no pais em 2023. Deste gas natural, em
2023, 33% foi usado para geracédo de eletricidade em centrais termoelétricas e 67% foi
destinado a usos convencionais (industria e edificios principalmente). Reconhece-se que o
gas natural sera durante, pelo menos, duas décadas uma parte relevante do sistema
energético nacional. Reconhece-se ainda que podera haver uma utilizacdo da rede
parcialmente alimentada por biogas de origem renovavel.

Ainda assim, a tendéncia dos ultimos anos tem sido da redug¢do do consumo de gas natural,
em ambos os mercados (Figura 1), na mesma direcdo dos objetivos de descarbonizagéo do
pais estabelecidos no Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050 (RNC 2050) e no Plano
Nacional de Energia e Clima 2030 (PNEC 2030), mas ainda com ambicao insuficiente. Em
fevereiro-margo 2025, o consumo de gas natural verificou uma redugao de 24,9% face
ao valor médio de consumo no periodo de cinco anos entre 2018 e 2022. Em particular,
a reducao foi de 31,2% no mercado elétrico e de 22,6% no mercado convencional.
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Fonte:REN Anélise: Observatério da Energia

Figura 1 - Evolugdo semestral do consumo de gas natural em Portugal (fonte: Observatério
da Energia).

De facto, o RNC 2050 (cuja ambigao tera de ser reforgada para antecipar a meta para 2045)
prevé uma reduc¢ao drastica no consumo de gas natural que sera, em 2050, apenas 17%
do valor consumido em 2015 (Figura 2). Tal contribui para reduzir a dependéncia energética
externa do pais de 80%, em 2020, para menos de 20%, em 2050. Também o PNEC 2030,
compromete-se com uma redugao no consumo de gas natural até 2030 (Figura 3). Com a
reducao estrutural e profunda do consumo de combustiveis fésseis, incluindo obviamente o
gas natural, prevé-se que as emissdes de gases de efeito estufa de Portugal sofram uma
reducao de 90% entre 2005 e 2050, com uma reducao de 99% no setor elétrico, de 73% na
industria, de 97% no residencial e de 100% nos servigos. Até 2030, a reducado das emissdes
de gases de efeito estufa prevista no PNEC 2030 € de 55% face a 2050.
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Figura 2 - Evolugéo do consumo de energia primaria em Portugal até 2050 (fonte: Roteiro
para a Neutralidade Carbonica 2050).

Existem alternativas mais ecolégicas, seguras e custo-eficazes que permitem reduzir
substancialmente, no curto e médio prazo, o uso de gas no mercado convencional,
incluindo nos edificios e na maioria das industrias. A eletrificagdo do aquecimento de
espacos e de agua, recorrendo por exemplo a bombas de calor, é 3 a 5 vezes mais eficiente
do que o uso de gas natural. Esta eletricidade é cada vez mais gerada através de fontes de
energia renovavel em Portugal (valor recorde de 71% em 2024), contribuindo
simultaneamente para a descarbonizagdo e para a reducado da dependéncia externa. No
mercado elétrico, com a expansado das energias renovaveis prevista no PNEC 2030, o
consumo de gas nas Centrais de Ciclo Combinado vai diminuir acentuadamente,
mantendo, ainda assim, um papel relevante para a seguranga do abastecimento de

eletricidade.
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Figura 3 - Evolug&o do consumo de energia primaria em Portugal até 2030 (fonte: Plano
Nacional de Energia e Clima 2030).

Este enquadramento do consumo atual de gas natural no pais, das previsdes de
evolucao de consumo até 2050 e dos compromissos firmados de reducao das
emissoes de gases de efeito estufa para 2030 e 2050 revela, claramente, um conflito
muito grave com o Plano de Desenvolvimento e Investimento na RNTIAT para o periodo
2026-2035 (PDIRG 2025). Este plano, ao propor a expansao das redes de gas natural, esta
em marcha contraria a transicdo energética em curso e pode prejudicar o cumprimento das
metas de descarbonizagdo para 2030. A sua execugdo até 2035 podera levar a duas
situagdes possiveis: 1) o incumprimento das metas de descarbonizagao ao promover a
continuagcdo do uso de gas natural, ou 2) a criagcdao de “stranded assets” nas
infraestruturas associadas a rede de transporte e de armazenamento de gas em que
foram investidos centenas de milhées de euros cujos custos serdo transferidos para
os consumidores finais.
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3. Uma parcela substancial do investimento proposto é questionavel em cenarios
de diminuicdao do consumo de gas natural e face a uma perspetiva atualmente
mais conservadora sobre a evolucdo do mercado dos “gases renovaveis”

A proposta de PDIRG 2025, para o periodo em apreciacao, perspetiva o desenvolvimento de
projetos de investimentos nas trés infraestruturas em alta presséo, designadamente a Rede
Nacional de Transporte de Gas (RNTG), o Terminal de Gas Natural Liquefeito (TGNL)
de Sines e 0 Armazenamento Subterraneo (AS) do Carrigo. O montante global de
investimentos que é proposto concretizar nas trés infraestruturas é dividido em quatro
principais blocos de projetos, ascendendo a 472,7 milh6es de euros para o periodo de 10
anos, entre 2026 e 2035 (Figura 4).
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Figura 4 — Desagregacgéo do investimento por tipologia (Fonte: Proposta de PDIRG 2025)

O bloco de investimentos nos Projetos Base, incluido na proposta de PDIRG 2025, num total
de 225,4 milhdes de euros, e a concretizar nos 10 anos do horizonte da proposta, engloba,
segundo a empresa REN Gasodutos, os projetos de remodelagdao, de modernizagao e
digitalizagao de ativos em servico, projetos de investimento necessarios a sustentabilidade
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e garantia de funcionamento da atividade de Gestdo Técnica Global do SNG, investimento
em tecnologias de informacdo, entre outras tipologias. Esta categoria inclui também o
montante de 5,6 milhdes de euros a entrar em exploragao entre 2027 e 2028, na construcao
de uma 4.2 Baia de Enchimento de Cisternas no TGNL de Sines.

O GEOTA reconhece a necessidade de efetuar investimento na remodelagao,
modernizacao e digitalizacdao da rede de transporte de gas, considerando que é
necessario garantir o seu funcionamento durante, pelo menos, as préximas duas
décadas. Ainda assim, o GEOTA questiona o aumento do valor médio do investimento
entrado em exploragcao de 8,7 M€/ano (investimento real entre 2018 e 2023) para 9,4
M€/ano (investimento futuro proposto no atual PDIRG), que ndo parece ser coerente com
os objetivos de descarbonizacdo e com a redugdo do consumo de gas natural.

Adicionalmente, a propria ERSE considerou, na versao anterior do PDIRG, que é necessaria
uma reflexao sobre a necessidade efetiva futura do quarto posto de enchimento de cisternas,
que se propde construir no TGNL de Sines pelo valor de 4,9 milhdes de euros. Subscrevendo
o parecer da ERSE, o GEOTA alerta que, em 2024, a utilizagcao do TGNL de Sines ficou-
se pelos 55% de utilizagdo da capacidade de carga existente e o numero de cisternas
carregadas apresentou um valor inferior ao maximo histérico de 2021, o que coloca em
causa a proposta de expansdo da capacidade do TGNL de Sines. Ainda assim, o valor
de cisternas carregadas mantém-se elevado, comparando com 2022 e 2023, refletindo a
preponderancia quase total da importagao de GNL por via maritima face a importagao de gas
natural por gasoduto via Espanha, nos ultimos anos.

A proposta de PDIRG 2025 inclui, como Projeto Complementar, a construgdao de duas
novas cavidades de armazenamento subterraneo, num total de 98,6 milhdes de euros.
Este investimento da resposta ao disposto na Resolugcdo do Conselho de Ministros n.°
82/2022, que determinou que o operador do armazenamento subterrdneo assegure o reforgo
da capacidade de armazenamento instalada em Portugal com duas cavidades adicionais.
Adicionando-se os custos da aquisicao do gas de enchimento das cavernas (“cushion gas”),
o custo total deste investimento aumenta para valores entre 113 e 121 milhGes de

euros.
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Este projeto planeia expandir a capacidade de armazenamento atual, que consiste em 3570
GWh, distribuidos por seis cavernas de sal, ou seja, cerca de 23 dias médios de consumo de
gas natural. O pais dispde também de 2666 GWh de capacidade de armazenamento no
Terminal de Sines, ou seja, cerca de 18 dias médios de consumo de gas natural. Somando
as duas instalacbes de armazenamento nacionais, estima-se que existe capacidade de
armazenamento para abastecer o pais durante cerca de 40 dias, considerando a capacidade
total de armazenamento, a interrupcgéo total do abastecimento via terrestre e maritima e a
continuag&o do consumo de gas de acordo com os valores médios diarios.

Compreende-se a decisado de reforcar a capacidade de armazenamento de gas natural
em Portugal, a luz dos acontecimentos dos anos 2021 e 2022, ou seja, de crescente
instabilidade nos mercados globais de gas natural desencadeada pela invasao Russa
da Ucrania com preg¢os muito elevados e com riscos de insuficiéncia de abastecimento
aos paises da Uniao Europeia. No entanto, o contexto do mercado global de gas natural em
2025 é ja bastante diferente do contexto em que esta decisdo foi tomada. A Agéncia
Internacional de Energia prevé que, apés o periodo de crise e de elevada volatilidade dos
precos, o mercado global de gas natural passe para um periodo de oferta abundante nos
proximos anos, em grande parte devido ao aumento da capacidade global de producéo e
exportagdo de gas natural liquefeito. Por outro lado, 0 armazenamento subterrdneo do Carrigo
encontrava-se com um nivel de armazenamento de 97% a 1 de fevereiro de 2025, muito
acima da trajetéria definida de 70% de armazenamento para a mesma data. O nivel de
armazenamento no Terminal de GNL de Sines oscilou entre 29% e 61% durante os meses
de fevereiro e abril de 2025. Com a redugéo futura do consumo de gas natural, sera possivel
assegurar um maior numero de dias de abastecimento em caso de disrup¢des, ainda que
mantendo apenas a atual capacidade de armazenamento.

Assim, o GEOTA recomenda que o Governo reconsidere a decisdao de investimento no
reforco da capacidade de armazenamento subterrdneo de gas natural, cuja
concretizacido apenas esta prevista para o periodo 2031-2035, face aos seus custos
elevados, as condigoes de mercado favoraveis para a aquisicao de gas natural
liquefeito e a redugcao no curto e médio prazo do consumo de gas em Portugal.
Adicionalmente, deve ser avaliada em detalhe a transformagdo do armazenamento

subterraneo existente para comportar o armazenamento de gases renovaveis, incluindo para
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hidrogénio no seu estado puro, que devera ser uma necessidade do sistema energético
portugués no longo-prazo.

Outro bloco associado aos Projetos Complementares refere-se a investimentos requeridos
para o “blending” entre gas natural e hidrogénio. Os 111,2 milhées de euros de
investimento previstos representam, segundo a empresa, as necessidades de
desenvolvimento na RNTG e no AS, considerando a mistura de hidrogénio de origem
renovavel no gas veiculado na RNTG de 5% em 2025, 7% em 2027 e de 10% em 2030. Neste
bloco de projetos, 38,8 milhdes de euros dizem respeito as intervengdes de adaptagédo das
infraestruturas da RNTG e 72,4 milhdes de euros sao para intervengdes no AS para a rececao
e veiculacao de misturas de gas natural e hidrogénio até 10% em volume. Em contraste, o
GEOTA considera que os gases renovaveis, como o hidrogénio verde, devem ser
reservados para os setores dificeis de descarbonizar e ndo usados como falso pretexto
para sustentar a rede de transporte de gas com a utilizagcao de “blending” entre gas
natural e hidrogénio no longo-prazo.

A utilizagdo de hidrogénio verde, muitas vezes apenas numa pequena percentagem
misturada com gas natural, é tecnicamente desafiante, extremamente ineficiente e
irracional do ponto de vista econémico face as alternativas. A ineficiéncia do gas face a
eletrificacdo € exacerbada no caso do hidrogénio verde cuja eficiéncia de produgdo com
eletricidade renovavel através de eletrolise é de apenas cerca de 50%, ou seja, sO neste
passo metade da eletricidade é perdida. Adicionalmente, para a integragdo de 20% de
hidrogénio verde na rede de gas, a redugcédo nas emissdes de gases de efeito estufa é de
apenas 7% face ao cenario atual da utilizagdo de gas natural. Ou seja, 93% das emissdes de
gases de efeito estufa continuardo a existir mesmo que se integrasse 20% de hidrogénio
verde em toda a rede de gas. A eletrificagcao direta € a melhor solu¢ao para a descarbonizagao
total do edificado e para uma porgao significativa dos usos industriais. De facto, um artigo
cientifico recente (Rosenow, 2024, https://doi.org/10.1016/j.crsus.2023.100010), que fez uma
revisdo de 54 estudos internacionais independentes, mostra claramente que o hidrogénio ndo
tem utilizag&o viavel no setor dos edificios (sera menos de 1% do consumo final de energia
para o aquecimento de edificios que € a principal utilizagdo do gas natural).
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A utilizacao de gases renovaveis na transicao energética deve ser reservada para os
setores dificeis de descarbonizar, onde nao existem atualmente alternativas para a
descarbonizagao (ver, por exemplo, a escada do hidrogénio / “hydrogen ladder” com as
prioridades para a utilizacdo de hidrogénio verde por Michael Liebreich, 2024). Estas
atividades devem ser os principais e primeiros destinos (offtakers) da producao de hidrogénio
verde, sendo que ndo faz sentido alocar este produto valioso e escasso a utilizacbes
desnecessarias onde néo € competitivo. Apenas no curto prazo podera ser razoavel misturar
pequenas quantidades de hidrogénio verde na rede de gas natural, numa perspetiva de
escoar o produto enquanto o mercado amadurece, mas tal ndo pode ser visto como uma
solucao definitiva nem pode justificar investimentos desmesurados na RNTG. Qualquer
investimento associado a compatibilizagdo das redes de gas com misturas contendo
baixas percentagens de hidrogénio deve ter em vista a utilizagao futura das
infraestruturas para o transporte e armazenamento de 100% gases renovaveis.

Também a ERSE alerta que os investimentos para a adaptagdo da RNTG e do AS a misturas
de gas natural e hidrogénio até 10% em volume deve ser alvo de “especial ponderacao”,
tendo em conta a revisdo da Estratégia Nacional para o Hidrogénio e do pacote europeu que
estabelece regras comuns para o mercado interno do gas natural e gases renovaveis e do
hidrogénio. A ERSE afirma que a procura de hidrogénio renovavel, em 2035, representara
cerca de 3,3% de procura total de gas e que estes valores sao bastantes inferiores aos
definidos no programa H2REN, que pretende certificar as infraestruturas para receber
misturas de hidrogénio com gas natural com percentagens em volume até um maximo de
10% em 2030. Por outro lado, a ERSE menciona a necessidade de se “desencadear a
discussao sobre a alocagao dos custos associados a descarbonizagao do setor do gas natural
entre os atuais consumidores de gas e os futuros consumidores de hidrogénio” e para a
preméncia de ser “avaliado o impacto desta opgado, nos consumidores que identificam
dificuldades nos seus processos industriais, quando receberem nas suas instalagdes
misturas de hidrogénio e gas natural deste nivel”.

Por fim, nos Projetos Complementares, incluem-se os investimentos relativos ao
desenvolvimento da RNTG com pontos de rece¢ao de biometano. Neste ambito, sdo
previstos dois projetos, (i) a construgcao de estagao piloto de descarga de gas comprimido na
JCT7300-Monforte (localizada no lote 3), associado a um montante de 800 mil euros; e a (ii)

Apartado 26006 — EC Lapa ONGA com estatuto de utilidade publica
. Associado fundador: CPADA-Confederagdo Portuguesa das Associagdes de Defesa do Ambiente; PASC- negécios éticos
Travessa do Moinho de Vento Plataforma de Associagdes da Sociedade Civil; CIDAMB — Associagdo Nacional para a Cidadania

n217, CV Dta 1201-801 Lisboa Ambiental, Dunas Livres.
Membro de: PONG Pesca, MIA — Movimento Ibérico AntiNuclear; Coligagdo C7 para o Ambiente e
Tel | 21395 61 20 gaced -1 b

Conservacdo da Natureza; #MovRioDouro; Re4Nature; ProTejo; PAS-Plataforma Agua Sustentével.
e-mail | geota@geota.gt Membro de ONGAs internacionais: EEB — European Environmental Bureau; SAR — Seas At Risk, Agenda 1 ?é";??"’
. Mediterranean Alliance for Wetlands. 2030 e
homepage | http.//www.geota.pt Protocolo de cooperagdo com as associagbes de defesa do ambiente: ADAPA; ONGaia; A.E.Alto Tejo; ONU -&
Amigos da Beira; ARCHAIS; AZORICA; C.A. Almada; Marés; Associagdo PATO; Palhota Viva;

ADPCCBombarral, ADPM-Associagio de Defesa do Patriménio de Mértola, Real 21, Amigos dos Agores, combater a corrupgéo
SETA, CNE. em todas as suas formas

]
o
0,
0]
Q
]
o
)
o
=
12}
T
Y



mailto:geota@geota.pt
http://www.geota.pt/

Missao:

Promover o desenvolvimento sustentdvel e a

rupo de estudos de ordenamento do conservacdo do patriménio natural e cultural,
teritorio e ambiente mediante a capacitacdo de cidaddos para se tornarem

agentes ativos de educagdo, interven¢do e advocacia
ambiental.

Organizacdo Ndo Governamental de Ambiente e de
Utilidade Publica com atividade desde 1981

Péagina 12/15

construgdo de um gasoduto de alta pressdo entre a JCT7300-Monforte e a cidade de Evora,
associado a um montante de 36,7 milhdes de euros. Embora o GEOTA concorde que o
biometano é um vetor energético com potencial para a transicdo energética,
especialmente para produg¢ao e consumo industrial na proximidade e em substituigao
direta do gas natural, considera-se que os investimentos propostos no PDIRG 2025
carecem de uma analise mais detalhada que confirme o efetivo potencial de produ¢ao
neste territério.

4. Portugal precisa de um plano para a desativacao gradual das redes de gas
natural, com uma_visdo estratégica de descarbonizacdo que garanta
transparéncia, justica social e protecao dos consumidores

A nivel europeu é prevista uma redugao drastica no uso de gas de cerca de 71-73% face a
2019, incluindo nao s6 de gas natural mas também hidrogénio e biometano (Rosenow et al.,
2024, https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2590332224002653?dgcid=author).
Neste contexto, a investigacao cientifica recente afirma que é necessario um planeamento
integrado das redes de gas que minimize o investimento de capital na infraestrutura e
que prepare o inevitavel descomissionamento da rede de gas e interrupgdo do
fornecimento nos pontos de consumo (Figura 5).

Neste contexto, o GEOTA defende que Portugal precisa de um plano para a desativagao
gradual das redes de gas. Cumprindo o Plano Nacional de Energia e Clima 2030, Portugal
ird reduzir drasticamente o consumo de gas natural. Em varios paises europeus, discute-se
como desativar as redes de gas de forma progressiva e socialmente equilibrada. No entanto,
em Portugal, ndo so esta conversa ainda ndo comegou, como até os planos de investimento
existentes, relativos as redes de distribuicdo e de transporte de gas natural, parecem estar
em contramé&o, com cerca de 900 milhdes de euros propostos de para a préxima década.
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INTEGRATED PLANNING

Carry out integrated planning across gas, electricity and district heating
infrastructure.

SET APPROPRIATE DEPRECIATION
RATES

Carry out a recalibration of depreciation rates in line with expected gas
demand reduction between today and future target dates for net zero
emissions.

DEFINE CRITERIA AND THRESHOLDS
FOR DECOMMISSIONING

Define criteria and thresholds above or below which the grid operator should
be able to no longer supply customers or disconnect them from the grid (e.g.
number of customers/km, MW/km, MWh/km, MWh/km?).

MINIMISE CAPITAL INVESTMENT

Ensure capital investment is minimised to a level required to maintain
network integrity in areas where the gas grid is still being used.

FUND DISCONNECTIONS AND
DECOMMISSIONING

Establish funding mechanism for gas network disconnection and
decommissioning.

Figure 5 - Passos para gerir a rede gas no contexto da transicdo energética (fonte:
Rosenow et al., 2024)

Na auséncia de um Plano para a Desativagcdo Gradual das Redes de Gas, o GEOTA
considera que existem riscos desnecessarios para o sistema energético nacional:
e investimento desmedido por parte dos operadores das redes de distribuicdo e
transporte de gas para a expansao desta infraestrutura féssil;
e falsas promessas de integracao de elevadas quantidades de gases renovaveis, como
“hidrogénio verde”, na rede atual;
e clevados custos para os consumidores que sao obrigados a suportar a expansao de
uma infraestrutura ja sobredimensionada;
e perpetuagido do consumo de gas natural e das emissdes de gases de efeito estufa
associadas, com risco de incumprimento das metas nacionais.

Por outro lado, o GEOTA defende que um Plano para a Desativagdao Gradual das Redes
de Gas permitiria:
e proibir expansdes futuras das redes de gas, considerando este investimento como
potencialmente causador de "stranded assets";
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e mapear as redes e decidir sec¢des para desativagéo (ex. edificios, centros urbanos)
e para manutengao no médio prazo (ex. consumidores industriais);

e clarificar o potencial do hidrogénio verde e biometano para substituir a 100% a
utilizacao de gas natural com foco em consumidores industriais;

e garantir uma transicdo justa em que os consumidores mais vulneraveis nao ficam
"encalhados no gas" enquanto a eletrificacao acelera.

O GEOTA reconhece que nao é possivel "acabar com o féssil amanha", mas alerta para
a necessidade de planear, com racionalidade ambiental, social e econdémica, a
inevitavel e desejavel redugao da utilizacao de gas natural em Portugal. Neste contexto,
as autoridades tém de escolher entre perpetuar a utilizagao de recursos energéticos fosseis
ou liderar uma verdadeira transicdo rumo a um sistema energético moderno, limpo e eficiente.
Portugal precisa de visdo estratégica e de um plano sério e estruturado para o encerramento
faseado da rede de gas, que garanta transparéncia, justica social e protecdo dos
consumidores. Prolongar a vida do gas natural é adiar o inevitavel.

5. O PDIRG 2026-2035 deve ser sujeito a Avaliacao Ambiental Estratégica (AAE),
de acordo com o Decreto-Lei n.° 232/2007, sendo que a “Nota Técnica
justificativa da nao realizaciao da AAE” apresentada é insuficiente.

O GEOTA considera que o argumento de que “nao sera necessario sujeitar a Avaliagao
Ambiental Estratégica (AAE) a presente edicao do PDIRG 2026-2035” porque ha
“continuidade” com edi¢oes anteriores é insuficiente e que nao devera ser aceite pelas
autoridades competentes. Em primeiro lugar, existe uma obrigatoriedade legal explicita, ou
seja, o Artigo 3.° do Decreto-Lei 232/2007 que abrange todos os planos do setor da energia
que “constituam enquadramento para a futura aprovagao de projectos”. O DL 232/2007 exige
que qualquer elaboragao ou modificagdo de plano seja avaliada, salvo se for mera alteragao
“‘menor’, caso em que a autoridade competente deve concluir que nao ha efeitos
significativos. A prépria REN estabeleceu o precedente ao submeter a edigdo
PDIRG 2024-2033 a AAE. Se em 2023 o quadro legal exigia AAE, ndo ha base legal para
abdicar dela em 2025 quando o novo plano alarga o horizonte temporal e introduz
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investimentos adicionais e alteragdes que ndo sdo menores. O GEOTA considera que a AAE
pode adoptar um método incremental, mas o procedimento deve ser realizado.

Por outro lado, o contexto ambiental e normativo mudou de forma material nos ultimos anos.
Desde a ultima AAE, entraram em vigor (ou estdo em fase final de transposi¢céo) a revisdo do
PNEC 2030 e a Diretiva RED Il (UE 2023/2413) que elevam as metas climaticas e de
energias renovaveis. Foi também aprovada a Lei de Restauro da Natureza a nivel europeu e
Portugal deve elaborar um Plano de Restauro da Natureza, que podera ser relevante para a
avaliagdo ambiental do PDIRG 2025-2035. Sendo certo que ha algumas perspectivas para a
maior integragcdo biometano na rede de gas, a evolugdo do mercado do hidrogénio verde e
a propria investigacao cientifica tem levado a uma reducgéo geral de expectativas sobre este
vector energético, o que deve ser considerado durante a realizacdo da AAE. Tem de haver
metas claras e avaliacdo de custos, danos e beneficios das diversas opg¢des. Em Portugal
esta discussao esta por fazer. Uma AAE serve precisamente para verificar se o novo
plano é coerente com um contexto global em constante evolugao e com metas
atualizadas para a Uniao Europeia e Portugal, sendo que presumir que o “quadro de
avaliacao anterior continua valido” ignora obrigagdes climaticas mais exigentes.
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