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Parecer no ambito da consulta publica da revisao do PDM de Grandola
14 de Outubro de 2024

O GEOTA - Grupo de Estudos de Ordenamento do Territdrio e Ambiente - € uma Organizacao Nao
Governamental de Ambiente (ONGA), de ambito nacional e sem fins lucrativos, em atividade desde
1981. No ambito da consulta publica sobre o PDM Grandola, o GEOTA submete o presente parecer
procurando contribuir construtivamente para a melhoria deste documento de politica energética e
climatica e para a sua implementacao otimizada.

O GEOTA tem vindo a acompanhar o crescimento do turismo no litoral alentejano, mais especificamente no
troco Sado-Sines, desde o inicio dos anos 90. Trata-se de um territério que escapou ao crescimento turistico
desregrado que vimos acontecer, por exemplo, no Algarve. Se é certo que se veem alguns bons exemplos de
turismo sustentavel, também ndo deixa de ser verdade que vimos aprovar empreendimentos turisticos
como o Costa Terra, o Na Praia ou a Herdade do Pinheirinho sem que primeiro fosse feito o planeamento
regional e a devida analise dos impactes ambientais cumulativos, tendo na base uma inaceitdvel declaracao
de auséncia de alternativas e uma utilizagao abusiva da classificagdao de interesse publico dos projetos.

Mais recentemente, temos visto o nimero de projetos acelerar, sendo disso prova o aumento de pedidos de
licenciamento municipal, sentindo-se, a par, os efeitos na populagao local, provavelmente bem distantes dos
beneficios locais anunciados pelos projetos.

A presente revisdao do PDM de Grandola ndo nos descansa, antes pelo contrario, conforme detalharemos de
seguida.

Proposta da Cdmara Municipal de Grandola

Os termos de referéncia para a presente revisdo do PDM de Grandola reconhecem, tendo por base o
primeiro Relatério de Monitorizagdo Setorial do Turismo, que a intensidade turistica efetiva (ITCE) do
Municipio de Grandola se encontra ja ultrapassada, considerando os pedidos de informagdo prévia (PIP)
aprovados. Destaca ainda que o desenvolvimento turistico se concentrou no litoral do concelho,
contrariamente ao que pretendia o atual PDM, que apostava num desenvolvimento do territério mais
interior. O documento em consulta é claro ao referir que, em dezembro de 2021, estariam aprovadas 22 327
camas que comparam com o maximo previsto por lei de 14 915, ou seja, um excesso de quase 50%.

Estamos, assim, perante uma situagdo preocupante. Tanto mais preocupante quando ja se sentem no
terreno os impactes ambientais (e também os sociais) e se verifica que parte muito significativa das camas
ainda se encontra por executar.

A leitura do documento em consulta é complexa, dir-se-ia mesmo, confusa. Sendo um documento
produzido, em principio, para esclarecer o publico interessado por esta regido, em nada abona ao
esclarecimento, em particular no que se refere a apresentacdo dos dados numéricos e a descricao das
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alteracdes e ao acréscimo de camas turisticas para a regido. Teria sido possivel, com base em quadros e
esquemas, sistematizar a situacdao. Com os meios hoje disponiveis, seria possivel mostrar toda a situacao em
formato geografico, por exemplo, sobre a cartografia do Google maps.

De modo resumido, o que propde a Camara Municipal de Grandola (CMG) é o seguinte:

- Adaptacdo da ITCE por forca do Plano Regional do Ordenamento do Territério do Alentejo (PROT-A) e da
reducdo de populagdo verificada nos ultimos censos, que conduz a que a ITCE passe de 14 915 a 14 294
camas (reducgdo de 6%);

- Aumento da ITCE resultante da “importacdo” de camas dos municipios de Santiago do Cacém e Odemira
(+2 859 camas).

No balanco, o que nos propde a Camara é um aumento de cerca de 2 238 camas, ou seja, um aumento de
15% da ITCE no concelho, ou seja, um aumento de 15% no nimero de camas a construir acima do previsto
no PDM hoje em vigor.

Mas, a estes numeros devemos somar cerca de 22 450 camas aprovadas antes do PROT-A (estando por
executar uma parte). Acrescem ainda as segundas habitacdes, realidade ndo desprezavel no territorio, antes
pelo contrario.

Em sintese, perante um diagndstico preocupante, o que a CMG propée, na pratica, € um aumento de camas
que permita acomodar o excesso de PIP ja atribuidos. A pergunta que se deve fazer é como é que foi
possivel atribuir PIP para além do legalmente permitido? Ou seja, para além da ITCE definida por lei.

Mais refere a Camara, relativamente aos PIP ainda com analise suspensa, que apesar dos particulares “(...)
ndo terem quaisquer direitos ou expectativas legitimas no sentido de verem os seus pedidos aprovados,
porquanto a lei aplicdvel é sempre a que vigora a data da sua aprecia¢do, a tutela dos interesses particulares
(...) justifica a respetiva (...) avaliagdo de acordo com os pardmetros que vigoravam a data da submissdo dos
pedidos (...)”. Em troca, a Cdmara impde uma reducdo ao nimero de camas solicitadas. Ou seja, a Camara
privilegia os interesses particulares em detrimento dos interesses difusos, indo para além da lei e da ITCE
legal no municipio.

Concluindo, a presente revisdo do PDM de Grandola é anunciada como necessdria para controlar o
crescimento turistico, procurando promover um turismo e um municipio mais sustentdveis. Todavia, da
andlise do documento afigura-se o contrario. Verifica-se antes um aumento da pressdo turistica no
concelho, a qual, é ja relevante como se reconhece na prépria fundamentacdo da revisdo.

Necessaria Avaliacdo Ambiental da Revisdo do PDM de Grandola

No que se refere a apregoada sustentabilidade que se anuncia pretender para o territério, considera-se que
seria pega fundamental para a informagdo de todos, em particular do proponente do plano, dispor de uma
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avaliacdo ambiental deste instrumento de gestdo territorial que promovesse um estudo sistematico dos seus
impactes ambientais e indicasse estratégias para o seu controlo.

De acordo com o Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, na sua redac¢do atual, o qual estabelece o regime
a que fica sujeita a avaliacdo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente, transpondo para
a ordem juridica interna as Diretivas n.2 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Junho,
e 2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Maio, cabe ao proponente do plano, neste
caso a Camara Municipal de Grandola (CMG) decidir acerca da necessidade, ou n3o, de desenvolver uma
avaliagdo deste tipo.

A CMG, no capitulo 5. do documento “Plano Diretor Municipal de Grandola — 1.2 Alteragdo — Sistema
Turistico — Relatério de Fundamentacado (julho de 2024)”, refere que esta revisdao do PDM estd isenta deste
tipo de avaliagdo porque:

De acordo com a lei em vigor “...as pequenas alteragdes aos programas e aos planos territoriais s6 serdo
objeto de avaliacGo ambiental no caso de se determinar que sGo suscetiveis de ter efeitos significativos no
ambiente.”.

Mais referem que “A altera¢Go acima descrita nGo comporta efeitos significativos no ambiente, dado que a
mesma prevé como principais objetivos a revisGo em baixa, quer dos pardmetros previstos para os ETI, quer
dos critérios de insercdo territorial, integracdo paisagistica e qualidade urbanistica e ambiental dos NDT, com
vista a salvaguarda dos valores naturais, ambientais e paisagisticos.

Atendendo aos objetivos da alteracdo, conclui-se que esta ndo é suscetivel de ter efeitos significativos no
ambiente, uma vez que ndo comporta uma alteragdo do quadro substantivo das intervengdes propostas, mas
sim ird permitir fazer a forte pressdo urbano turistica que se verifica.”

Mais, o documento cita a totalidade dos critérios de base a avaliagdo da necessidade do desenvolvimento de
uma AAE mas, sem uma andlise detalhada a estes critérios, conclui:

“Em termos de caracterizagdo da natureza das alteragdes em questdo e das dreas de intervengéo envolvidas,
estd-se perante uma alteragdo que ndo é suscetivel de produzir efeitos ambientais significativos, tendo
presentes os citados critérios.

Ndo se verifica, também, a probabilidade, duragdo, frequéncia e reversibilidade dos efeitos, riscos para a
saude humana e para o ambiente, pelas mesmas razées. Ndo estdo em causa, por isso, na alteragdo,
caracteristicas naturais especificas ou de patriménio cultural ou dreas/paisagens com estatuto protegido a
nivel nacional, comunitdrio ou internacional, que possam ser prejudicadas. Afigura-se igualmente que a
alteragdo pretendida ndo pée em causa as normas ou valores limite em matéria de qualidade ambiental,
nem uma utilizagdo intensiva do solo, aspetos relativos as caracteristicas dos impactes e da drea suscetivel
de ser afetada. Assim, ponderados os vdrios aspetos em presenga, considera-se que ndo se estd na presenca
de alteracbes que atentos os critérios relativos a determinacéo da probabilidade de efeitos significativos no
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ambiente sejam suscetiveis de se dar por verificados no caso presente, razdo pela qual pode ser dispensada
de avaliagdo ambiental.”

Primeiro, discorda-se que um aumento em 20% das camas turisticas ndo tenha impacte ambiental no
territério, ja de si bastante pressionado, como reconhece a prdpria CMG na pagina 16 do referido
documento de fundamentacgao:

“Assim, a proliferacGo de um maior niumero de empreendimentos turisticos na faixa litoral do concelho, para
além dos que correspondem as camas efetivas, incluindo as correspondentes a projetos previstos em planos
anteriores ao PROTA, e as pretensées pendentes, é suscetivel de comprometer a sustentabilidade e a coesdo
territoriais, importando, por isso, adotar medidas que salvaguardem o impacto nas infraestruturas
existentes, nos recursos hidricos e nos recursos ecoldgicos, com especial relevdncia para os da drea da ZEC
Comporta-Galé, nesta drea do territorio.”.

Nesta declaragdo reconhecem-se os referidos riscos, mas os mesmos nao se quantificam, nem se referem as
medidas ambientais de salvaguarda que irdo minimizar os referidos impactes ambientais no territério.

Por norma, um acréscimo de carga, nomeadamente sem alteracdo significativa e positiva do modelo de
gestdo do territério, transportes, acessos as praias, de reequilibrio territorial para a populagdo existente, de
compatibilizacdo das varias novas atividades que, por norma, acrescem pressao ao territério (como o forte
desenvolvimento turistico) e de medidas de salvaguarda de recursos como a agua e a biodiversidade, apenas
agravara os impactes ambientais e comprometera a sustentabilidade da regido.

Destaca-se que as praias deste municipio estdo cada vez mais pressionadas. Acresce que ainda ndo recebem
grande parte da pressdao que se perspetiva para estas areas, a concretizar em pleno quando todos os
projetos previstos e ja aprovados estiverem concluidos, aos quais vao acrescer ainda 20% de camas turisticas
com este novo PDM.

Por outro lado, o acesso as praias faz-se maioritariamente em transporte individual, aumentando
significativamente a pressao sobre estas areas.

Ha também impactes cumulativos entre os varios projetos turisticos atuais, emergentes e futuros que seria
de todo o interesse estudar.

Acresce que este litoral, ainda bastante preservado, esta maioritariamente inserido, por essa razdo, em Rede
Natura 2000, com valores comunitdrios ao nivel da biodiversidade que faz todo o sentido preservar, como
fator diferenciador do concelho e dos concelhos limitrofes.

Mais se refere que existem também impactes cumulativos com os multiplos projetos agricolas em
implementacdo neste concelho e em particular no Concelho de Alcacer do Sal contiguo a Grandola e que
tem vindo a receber uma crescente pressao agricola, com novos projetos de regadio. Alids, no Concelho de
Alcécer, a pressao turistica é também muito significativa. Uma boa AAE a proposta de alteracdo do PDM
deveria dar uma particular atencdo a estes impactes, nomeadamente para melhor acautelar e salvaguardar
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os ja referidos valores de conservacdo da natureza e da biodiversidade e a gestdo do recurso dgua que
escasseia e que, com os crescentes efeitos das alteracdes climaticas, mais pressao virdo a sentir.

De acordo com o Decreto-Lei n.2 232/2007, os critérios a verificar na sujeicdo de um PDM a uma AAE sdo os
seguintes:

“Critérios de determinacdo da probabilidade de efeitos significativos no ambiente:
1 - Caracteristicas dos planos e programas, tendo em conta, nomeadamente:

a) O grau em que o plano ou programa estabelece um quadro para os projetos e outras atividades no que
respeita a localizacdo, natureza, dimensao e condi¢des de funcionamento ou pela afetacdo de recursos;

b) O grau em que o plano ou programa influencia outros planos ou programas, incluindo os inseridos numa
hierarquia;

c¢) A pertinéncia do plano ou programa para a integra¢do de consideracdes ambientais, em especial com vista
a promover o desenvolvimento sustentavel;

d) Os problemas ambientais pertinentes para o plano ou programa;

e) A pertinéncia do plano ou programa para a implementacao da legislagdo em matéria de ambiente.

2. - Caracteristicas dos impactes e da area suscetivel de ser afetada, tendo em conta, nomeadamente:
a) A probabilidade, a duracdo, a frequéncia e a reversibilidade dos efeitos;

b) A natureza cumulativa dos efeitos;

c¢) A natureza transfronteirica dos efeitos;

d) Os riscos para a saude humana ou para o ambiente, designadamente devido a acidentes;

e) A dimensdo e extensdo espacial dos efeitos, em termos de area geografica e dimensdo da populagdo
suscetivel de ser afetada;

f) O valor e a vulnerabilidade da area suscetivel de ser afetada, devido a:

i) Caracteristicas naturais especificas ou patriménio cultural;

ii) Ultrapassagem das normas ou valores limite em matéria de qualidade ambiental;
iii) Utilizagdo intensiva do solo;

g) Os efeitos sobre as areas ou paisagens com estatuto protegido a nivel nacional, comunitario ou
internacional.”
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Fazendo uma andlise breve dos critérios acima, ndo se compreende a isencdo assumida pela CM Grandola,
designadamente pelos aspetos ambientais acima elencados.

Por outro lado, de acordo com as boas praticas da AAE, claramente explicadas no “Guia da Avaliacdo
Ambiental dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério (DGOTDU, 2008)”, a fundamentagdo da
analise relativa ao enquadramento de um plano numa avaliacdo ambiental estratégica deveria fazer uma
analise a cada um dos critérios elencados no Decreto-Lei n.2 232/2007, o que, conforme se pode ver pela
justificacdo apresentada pela CMG, acima transcrita, ndo parece ter-se verificado.

Analisando a fundamentacdo expressa pela CMG, que ndo mais sera do que “juiza em causa proépria”,
considera-se que a mesma fica muito aquém das boas praticas devidamente explicitadas pela DGOTDU e
previstas no referido diploma.

Acresce que a CMG poderia (e em nosso ver em muito ganharia) ter consultados as entidades com
responsabilidades ambientais especificas (ERAE), nomeadamente a Agéncia Portuguesa do Ambiente, o
Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF) e a Comissdo de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional do Alentejo acerca da necessidade de uma AAE para este plano. No documento
de fundamentacao relativa a revisdo do PDM também nada é dito relativamente a este aspeto.

Tendo em conta os valores em presenca, os riscos ambientais associados a aplicacdo deste novo instrumento
de gestdo territorial e a pressdo crescente sobre este territorio e todo o litoral alentejano, considera-se
fundamental, diremos mesmo necessaria para o cumprimento da lei, que se faca uma AAE a proposta do
PDM de Grandola.

Atendendo aos valores de biodiversidade em presenga no Concelho de Grandola, em particular vastas area
de Rede Natura 2000, seria ainda vantajoso a consulta ao ICNF para validacdo da necessidade de uma
avaliacdo de incidéncias ambientais.

Conclusao

A presente revisdo do PDM de Grandola é anunciada como necessaria para controlar o crescimento turistico,
procurando manter um turismo sustentdvel.

Pois 0 que vemos é o contrario. A par de uma pequena reducdo no nimero maximo de camas, resultado da
diminuicdo do numero de habitantes no concelho, surge um aumento de 20% importados de concelhos
vizinhos, aumentando assim a pressdo turistica no concelho. Somam-se as camas de projetos aprovados no
passado, antes do planeamento regional, com discutiveis direitos adquiridos. O balangco aponta para um
aumento de 15% do numero de camas. Nisto tudo ndo sdo contabilizadas as segundas habita¢des, com
impacte significativo. Importa ainda ter em consideracdo as cerca de 22 500 camas aprovadas antes do
PROT-A.

E, tudo sem que se conhecam os reais impactes ambientais e sociais do que é proposto. Por opcdo da
Camara, e com uma justificacdo incompreensivel como se explicou acima, fica por fazer a necessdria
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avaliacdo ambiental estratégia que tenha em consideracdo todo o conjunto proposto e os impactes
cumulativos.

Em sintese, o GEOTA considera que a proposta de revisdo do PDM deve ser rejeitada.

Todavia, importa nao ficar de "bragos cruzados”, é preciso agir e salvar esta regido do turismo
descontrolado. A revisdo do PDM é necessdria, mas ndo como esta atualmente proposta. Até 13, ha que
travar os novos licenciamentos, analisar com detalhe os discutiveis direitos adquiridos, fiscalizar, com meios,
0 que estd a ser feito no terreno. A par, impde-se a divulgacdo publica de informacdo, em formato
facilmente compreensivel por todos, todos convocando para a discussao do que é o turismo sustentavel para
esta regido.
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