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Parecer do GEOTA - Grupo de Estudos de Ordenamento do Territério e Ambiente -
sobre a Operac¢ao de Loteamento e Obras de Urbaniza¢ao do Empreendimento
Turistico Idiluz

Lisboa, 5 de Fevereiro de 2024

No ambito do procedimento de consulta publica da_Operacao de Loteamento e
Obras de Urbanizacdo do Empreendimento Turistico Idiluz, o GEOTA - Grupo de
Estudos de Ordenamento do Territdrio e Ambiente - vem expressar a sua veemente
discordancia com o projeto, mesmo na sua versao reformulada, e com a respetiva
Declaragao de Impacte Ambiental, considerando que esta deve ser rejeitada.

Com este parecer negativo, o GEOTA considera que o projeto de mais este
empreendimento Turistico no concelho de Sesimbra, distrito de Setubal, deve ser
reprovado. O GEOTA baseia o seu parecer desfavoravel face a este empreendimento
nos seguintes pontos:

Sistemas Ecologicos

Relativamente a Ecologia — Fauna, Flora e Biodiversidade, constata-se que a area de
implantacdo do projeto esta totalmente integrada na area de ZEC Arrabida/Espichel,
integrada na Rede Natura 2000. A propriedade onde se pretende implantar o
projeto insere-se no Sitio de Importincia Comunitdria Arrdabida Espichel -
PTCONO0010 (aprovado pela RCM n.2 142/97 de 28 de agosto). Esta area apresenta
uma grande qualidade e diversidade do ponto de vista ecoldgico e paisagistico,
assumindo grande importancia em termos de conservacao.

O presente projeto que visa a urbanizacdo de mais uma zona situada junto a orla
costeira, huma zona que ja sofre varias pressoes urbanisticas, vai conduzir
inevitavelmente a uma perda do valor ecoldgico da zona e a uma perda muito
substancial da integridade dos ecossistemas e a uma perda da eficdcia da rede de
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corredores ecolégicos da Area Metropolitana de Lisboa. Incumbe as autoridades
como a CCDR proteger estas areas e nao permitir a proliferacio de projetos
turisticos em zonas protegidas de ZEC, RAN e REN.

A autorizacao deste projeto vai ter reflexos em todo o espaco litoral adjacente e em
toda a regido, incluindo arribas e praias, com impacto muito negativo na
preservacao da paisagem que se avista de alguns pontos altos como, por exemplo,
o Cabo Espichel.

E vai ter igualmente impactes na avifauna associada a ZEC de Arrabida- Cabo
Espichel.

A Declaracao de Impacte Ambiental (DIA) refere que “Tendo em conta (apenas) o
numero total de unidades de alojamento/camas previsto para os projetos turisticos
referidos, afigura-se que os impactes incrementais (negativos) do projeto em analise
sobre os valores naturais em presenca possam vir a ter uma significancia elevada;
desde logo pelo acréscimo permanente de pressao humana e consequente
perturbacao sobre os ecossistemas. Considera-se que o projeto em analise
contribuird de forma muito significativa para o aumento da fragmentacdao dos
habitats da area da ZEC Arrabida-Espichel, com consequéncias negativas para a
espécies que os ocupam” - CCDR Vale do Tejo.

O GEOTA considera que, ao contrario do que diz a DIA favoravel condicionada, mais
este empreendimento turistico naquela zona vai colocar em causa a integridade da
ZEC e do POOC. O projeto localiza-se em zona com tipologia de arribas e falésias,
incluindo faixas de protecao de dunas primarias e secundarias, com risco de erosao.
N3o se entende como se continua a autorizar construgdo em zonas que deveriam
ser de protecdo inclusive das praias. A artificializacao destas zonas é incompativel
com o interesse publico e por isso ndo se entende como as entidades publicas
podem dar pareceres positivos, mesmo que condicionados. A gestao do territorio
deve salvaguardar os valores naturais e dos riscos inerentes a arriba e faixa de
protecgao a arriba.
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Teria sido fundamental para a preservagao dos importantes valores naturais em
causa que, de forma corajosa, a CCDR Lisboa e Vale do Tejo mantivesse a sua
posicao inicial da DIA desfavordvel que considerou que o projeto afecta
irreversivelmente habitats prioritarios da Diretiva Habitats e vegetacdao endémica.
Esta reformulagao do projeto nao evita estas violagdes.

Também vao existir arruamentos em areas com risco de erosao hidrica, em cursos de
agua e impermeabilizacao nas cabeceiras das linhas de agua que é uma tipologia da
REN - Areas estratégicas de infiltrac3o e de protecdo a recarga de aquiferos.

Relativamente a zona do terreno onde vai ser implementado o projeto agricola, As
“areas agricolas de utilizagdo comum” sobrepunham-se na formulag¢ao inicial a
algumas (pequenas) manchas de habitat 2150*; habitat 5330pt7; habitat 4030pt3;
habitat 6210, area potencial para restauro do habitat 6210. O GEOTA considera que,
apesar do Projeto reformulado prever a protecao destes habitats, e estas manchas
nao irem ser em principio objeto de intervencdo agricola, a localizacdo deste
empreendimento numa zona com esta quantidade de habitats de importancia
comunitaria é muito negativa para a preservacao dos habitats, porque os fragmenta
e ndo permite a sua recuperagdo e expansdo, vai aumentar muito o numero de
utilizadores daquele espaco, com a consequente uso e degradacao de um espaco que
deveria ser preservado e as espécies protegidas de fauna e flora podem também
sofrer consequéncias negativas dos produtos quimicos utilizados nessas exploragdes
agricolas.

A construcao em causa vai obrigar ao corte de vegetacao e decapagem dos solos, o
gue é uma alteracao radical da estrutura do solo com consequéncias permanentes.

Violagao da legislagdao comunitaria

A recente Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 190/2023 pretende que se
reconheca que Portugal tem 34,8 % da superficie terrestre com estatuto de protecao,
tendo em conta o territério integrado no Sistema Nacional de Areas Classificadas
(SNAC) que abrange a Rede Nacional de Areas Protegidas, Areas classificadas
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integradas na Rede Natura 2000 (ZEC da Diretiva Habitats e ZEP da Diretiva Aves),
Areas classificadas ao abrigo de compromissos internacionais designadas ao abrigo
da Convencdo de Ramsar, reservas da biosfera da UNESCO, reservas biogenéticas,
geoparques englobados na Rede Global de Geoparques da UNESCO, perfazendo um
total de 181 locais classificados e 3 100 677 hectares do territdrio terrestre de
Portugal Continental com protegao legal.

A mesma resolucdo pretende evidenciar o cumprimento do compromisso
internacional que Portugal assumiu quanto a protec¢ao legal de, pelo menos, 30 % da
superficie terrestre, conforme previsto na Estratégia de Biodiversidade da Unido
Europeia para 2030 e assumido na 15.2 Conferéncia das Partes das Na¢des Unidas, no
ambito da Convencao para a Diversidade Bioldgica realizada no final de 2022.

Ora no RECAPE sao identificadas as “seguintes serviddes e restricdes de utilidade
publica: a) Zona Especial de Conservacgdo (ZEC) Arrabida/Espichel, integrada na Rede
Natura 2000; b) Reserva Ecoldgica Nacional (REN); c) Reserva Agricola Nacional
(RAN); c) Dominio hidrico de linhas de agua e e) Sobreiros em povoamento ou
isolados, protegidos nos termos do Decreto-Lei n.[ 169/2001, de 25/5).

Conclui-se, portanto, que apesar de na DIA favoravel condicionada se afigurar que o
projeto ndao venha a colocar em causa a integridade da ZEC, o GEOTA considera que é
inadmissivel a aprovacao de um projeto atentando contra a area de conservagao da
ZEC Arrabida-Espichel e que é uma flagrante violacdo da Lei! Governo, administracao
central, regional e local fingem que conservam os valores naturais quando todo e
qualquer projeto é aprovado e implementado! Também se verifica o perigo
reconhecido de fragmentag¢ao dos habitats com o impacto do projeto.

Do ponto de vista juridico, o Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de abril, republicado pelo
Decreto-Lei ne 49/2005, (24/2), em
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei mostra articulado.php?nid=3096&tabela=leis&so
miolo=S, revé a transposicao para a ordem juridica interna de algumas diretivas
comunitdrias relativas a conservacdao das aves selvagens (diretiva aves) e a
preservacao dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens (diretiva habitats).
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No seu Artigo 9.2 - Actos e atividades condicionados, ponto 1 é dito que “Sem
prejuizo do disposto no n.2 1 do artigo 7.2, as entidades da Administragcao Publica
com interveng¢do nas zonas especiais de conservacdao devem, no exercicio das suas
competéncias, evitar a deterioracido dos habitats naturais e dos habitats de
espécies, bem como as perturbacgdes que atinjam espécies para as quais as zonas
foram designadas, na medida em que possam vir a ter um efeito significativo,
atendendo aos objetivos do presente diploma.”

De acordo com o n.2 9 e n2 1 do Artigo 102 - Avaliacao de impacte ambiental e
analise de incidéncias ambientais do mesmo Decreto, “As ac¢des, planos ou
projectos previstos no n.2 1 apenas sao autorizados quando tiver sido assegurado
qgue nao afectam a integridade do sitio da lista nacional de sitios, do sitio de
interesse comunitario, da ZEC ou da ZPE em causa”. O n.2 1 do Artigo 102 refere “As
accoes, planos ou projectos nao directamente relacionados com a gestdao de um sitio
da lista nacional de sitios, de um sitio de interesse comunitario, de uma ZEC ou de
uma ZPE e ndo necessarios para essa gestdao, mas susceptiveis de afectar essa zona
de forma significativa, individualmente ou em conjuga¢cao com outras acg¢oes, planos
ou projectos, devem ser objecto de avaliacao de incidéncias ambientais no que se
refere aos objectivos de conservacao da referida zona.”

De acordo com o n.2 10 do Artigo 102 do mesmo Decreto, “A realizagdao de accao,
plano ou projecto objecto de conclusdbes negativas na avaliagdo de impacte
ambiental ou na andlise das suas incidéncias ambientais depende do
reconhecimento, por despacho conjunto do Ministro do Ambiente e do
Ordenamento do Territério e do ministro competente em razdao da matéria, da
auséncia de solugdes alternativas e da sua necessidade por razées imperativas de
reconhecido interesse publico, incluindo de natureza social ou econémica”.

De acordo com o n.2 11 do Artigo 102 do mesmo Decreto, e sem prejuizo do disposto
no n.2 10, quando a Acdo, plano ou projeto objecto de conclusdes negativas na
avaliacdao de impacte ambiental ou na analise das suas incidéncias ambientais afeta
um tipo de habitat natural ou espécie prioritarios de um sitio da lista nacional de
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sitios, de um sitio de interesse comunitario, de uma ZEC e de uma ZPE, apenas
podem ser invocadas as seguintes razoes: a) A saiide ou a segurancga publicas; b) As
consequéncias benéficas primordiais para o ambiente; c) Outras razoes imperativas
de reconhecido interesse publico, mediante parecer prévio da Comissao Europeia.

E também violado o n.2 10 do Artigo 102 do Dec-Lei n? 140/99, uma vez que no
processo de avaliacdo de impacto ambiental n3ao foram avaliadas solucdes
alternativas nem existem razdes imperativas de reconhecido interesse publico na
implantacdao de mais um empreendimento turistico com estruturas, arruamentos e
infraestruturas;

Igualmente o n.2 11 do Artigo 102 do Dec-Lei n? 140/99, dado que ndo podem ser
invocadas razoes relacionadas com saude ou seguranca publicas, nem consequéncias
benéficas primordiais para o ambiente, nem outras razdes imperativas de
reconhecido interesse publico que exigem parecer prévio da Comissao Europeia.

Agua

Num periodo em que a sul do Tejo cada vez mais se verificam situagdes
problematicas de seca e que o nosso pais sofre com as alteragdes climaticas, ndao é
compreensivel que seja autorizado mais um empreendimento turistico que vai
recorrer a captacao de agua subterranea existente naquela zona. Os recursos dos
aquiferos subterraneos sao a nossa reserva para o futuro e devem ser preservados.

Vai ser necessario, de acordo com o projeto, a transposicao de linhas de agua para
ligacdo das linhas de acesso, o que vai prejudicar a qualidade da dgua nas linhas de
agua.

Impactos Cumulativos

O empreendimento estd previsto perto do Parque de Campismo - Campimeca; e na
area da Lagoa de Albufeira e Arriba Fossil da Caparica a Norte, ja comprometida pelos
projectos Pinhal do Atlantico e da Prata. Mais um projecto naquela zona vai
sobrecarregar muito a regiao.

Apartado 26006 — EC Lapa com estatuto de utilidade publica

) ado fundador: CPADA-Confederagdo Portuguesa das Associagdes de Defesa do Ambiente; PASC- negécios éticos

Travessa do Moinho de Vento Plataforma de Associagdes da Sociedade Civil; CIDAMB — Associagdo Nacional para a Cidadania 7]
n217, CV Dta 1201-801 Lisboa Ambiental, Dunas Livres. 8
|1 2139561 20 iro de: PONG Pesca, MIA — Movimento Ibérico AntiNuclear; Coligagdo C7 para o Ambiente e Conservagdo 8
Te l da Natureza; #MovRioDouro; Re4Nature; ProTejo; PAS-Plataforma Agua Sustentavel. g
e-mail | geota @geota.[gt Membro de ONGAs internacionais: EEB — European Environmental Bureau; SAR — Seas At Risk, Agenda | 16 ?.'.{.5.,’"“.:":‘ o
. Mediterranean Alliance for Wetlands. 2030 £ c

homepage l http://www.geota.pt Protocolo de cooperagdo com as associagdes de defesa do ambiente: ADAPA; ONGaia; A.E.Alto Tejo; (0]\'|V) & gr

Amigos da Beira; ARCHAIS; AZORICA; C.A. Almada; Marés; Associagdo PATO; Palhota Viva;
ADPCCBombarral, ADPM-Associagdo de Defesa do Patrimdnio de Mértola, Real 21, Amigos dos Agores,
SETA, CNE.

combater a corrupgao
em todas as suas formas



mailto:geota@geota.pt
http://www.geota.pt/

Missao:

Promover o desenvolvimento sustentdvel e a
rupo de estudos de ordenamento do conservagdo do patrimoénio natural e cultural,
territério e ambiente mediante a capacitacdo de cidaddos para se tornarem

agentes ativos de educacdo, intervencdo e advocacia
ambiental.

Organizagdo Ndo Governamental de Ambiente e de
Utilidade Publica com atividade desde 1981
Pagina 7/8

Estes impactos cumulativos vao também sentir-se a nivel do aumento da pressao
humana, nomeadamente do crescimento do trafego em direcao a ponte 25 de Abril.
Portanto mais este projeto naquela zona vai implicar com a qualidade de vida das
populacdes da zona.

Sobreiros

O projeto implica o abate de 26 sobreiros isolados, ora o sobreiro é uma arvore
classificada e protegida por lei, sendo proibido o seu corte - Decreto-Lei n.2 169/2001
de 25 de Maio protecado do sobreiro e da azinheira.

Clima e alteragoes climaticas

A regido objeto de estudo enfrenta desafios climaticos particularmente relevantes,
como a ocorréncia de ciclos de seca mais frequentes e menor disponibilidade de
agua. Portugal é dos paises que mais vai sofrer com os efeitos das alteracdes
climaticas.

O Plano Nacional de Energia e Clima (PNEC) 2030 "define que, com vista a
descarbonizar a economia e atingir os objetivos definidos a nivel nacional para a
reducao das emissdes de GEE em 2030, é necessario atuar em todos os sectores de
atividade", nomeadamente tem como seu objetivo “6. Promover uma agricultura e
floresta sustentaveis e potenciar o sequestro de carbono”, mais concretamente
“Reduzir a intensidade carbdnica das praticas agricolas e promover uma gestao
agroflorestal eficaz contribuindo para aumentar a capacidade de sumidouro natural.”
Mas ndao é o que acontece neste tipo de projetos de construcdao que obriga ao
desmatamento e alteracdes agressivas do uso do solo, e ao consumo excessivo de
agua, ao mesmo tempo que destrdi sumidouros de carbono existentes, como a
vegetacao local e o solo de boa qualidade, que perde a sua qualidade com a sua
mobilizacdo dos solo, ndo cumprindo portanto as exigéncias do PNEC 2030.

Neste tipo de projetos, deveria ser ponderado o seu impacto futuro ao nivel do
agravamento dos efeitos das alteracdes climaticas. Em Portugal, cada projeto é
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avaliado isoladamente, ndao existindo coeréncia entre este tipo de projetos e os
planos de Portugal para a adaptacdo as alteragdes climaticas, nem uma visao a médio
e longo prazo para o pais. O GEOTA considera que é necessario comecar ja a adaptar
0 pais para a falta de dgua e a desincentivar novos empreendimentos turisticos em
zonas ja muito sobrecarregadas de construcao.

O corte de arvores e de vegetacdao implica, assim, a perda da sua capacidade de
sequestro de carbono, ndo sendo possivel substitui-las no curto-prazo. Os
sumidouros de carbono desempenham um papel essencial na transicao para a
neutralidade climatica e, em especial, os setores da agricultura, das florestas e do uso
do solo. A recuperacao dos ecossistemas, em vez da sua destruicdao e substituicao
contribuiria para a manutenc¢ao, a gestao e o reforco dos sumidouros naturais e
promoveria a biodiversidade, combatendo em simultaneo as alteragdes climaticas.
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