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Adaptacao as Alteracoes Climaticas: Nao ha coragem politica para assumir medidas
eficazes

Lisboa, 4 de Setembro de 2009

O documento “Estratégia Nacional de Adaptagao as Alteragdes Climaticas” (ENAAC), submetido a
consulta publica até 4 de Setembro, ndo €, na verdade, uma estratégia para a Adaptacdo as
Alteragbes Climaticas, mas uma metodologia para desenvolver, com base em atribuicdo sectorial
de responsabilidades, as componentes de uma futura estratégia, respondendo com estrutura e
burocracia a um quadro complexo de necessidades e problemas que a sociedade portuguesa tera,
previsivelmente, de enfrentar a médio e longo prazo.

O GEOTA considera que se demonstra aqui a falta de coragem para assumir medidas eficazes,
mas contrarias a politica corrente.

Relativamente a coordenacdo do processo, existe um baixo nivel / inexisténcia de
responsabilizacao politica. Para esta estratégia ser encarada com prioridade devia estar a um nivel
hierarquico superior, sob a algada do Ministro do Ambiente ou do Primeiro-ministro.

Existe apenas uma comissdo técnica que coordena o desenvolvimento deste documento, que,
mesmo assim, declara depender de outros organismos da Administragdo para desenvolver, em
pleno, qualquer elenco de medidas de uma futura estratégia.

O diagnéstico dos sectores referidos apresenta-se deficiente e insuficiente para sustentar
tecnicamente qualquer elenco de politicas e medidas de adaptacédo para as alteracdes climaticas.
As escassas medidas sugeridas nesta proposta de ENAAC, pelo seu lado, ndo sdo evidentes. Nao
€ feita uma andlise de risco, nem existe uma proposta de plano de contingéncia para esses
sectores.

Nao é referida qualquer quantificagdo nem trabalho de cenarizacdo que permita considerar
alternativas face a diversos cenarios.

Verifica-se, ainda, a falta de referéncia a sectores relevantes quando se trata de adaptacao a
alteracdes climaticas, tais como os sectores financeiro / seguros e o sector dos transportes.

A ENAAC nao menciona prazos para a aplicacao das medidas, nem sao estabelecidas prioridades
entre os diversos sectores.

Os métodos e origens e quantificacdo do financiamento para a implementagcdo da ENAAC
deveriam estar bem / melhor planeados!

O GEOTA aguarda que a préxima versao de uma ENAAC se apresente clara e completamente
definida de modo a poder ser devidamente apreciada e sanada das lacunas e deficiéncias no
diagnéstico e nas medidas, bem como nos mecanismos de monitorizagdo e no regime econdémico-
financeiro de que a presente proposta padece.
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Parecer do GEOTA sobre a Proposta de Estratégia Nacional de Adaptacao as
Alteracoes Climaticas em Portugal

Lisboa, 4 de Setembro de 2009

Introducao

O presente documento reflecte a posicdo do GEOTA face a Estratégia Nacional de Adaptacao as
Alteragdes Climaticas (ENAAC), em consulta publica de 17 de Julho a 4 de Setembro. A referida
estratégia foi elaborada pelo Comité Executivo da Comissdo para as Alteracdes Climaticas
(CECAQC).

A Estratégia define-se como o conjunto de decisbes e acgdes a adoptar e 0 modo como 0s
recursos serao alocados de modo a atingir-se determinado objectivo [1].

As medidas e politicas de mitigagao das altera¢des climaticas pretendem actuar sobre as causas,
enquanto as medidas de adaptacdao visam compensar as consequéncias e reduzir os efeitos
causados pelas alteragbes climaticas.

Uma estratégia nacional de adaptacdo as alteragdes climaticas deveria respeitar os seguintes
principios [2]:

e Um forte compromisso politico;

e Ser fundamentada numa estratégia compartilhada e numa visdo pragmatica;
e Ser um processo liderado a nivel nacional por uma instituicao publica;

e Ter um alto nivel de participacao social na sua elaboracao;

¢ Articulacao entre o curto, o médio e o longo prazo na sua formulagao;

e As medidas e acches propostas devem considerar andlises de custo-beneficio da sua
aplicacao;

e Articulacdo entre escalas de intervencao;

e Construgao de mecanismos para monitorizagéo, avaliagao e revisao.
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Analise critica da proposta de ENAAC

Os objectivos da proposta de ENAAC sao: informacao e conhecimento; reduzir a vulnerabilidade e
aumentar a capacidade de resposta; participar, sensibilizar e divulgar; cooperar a nivel
internacional.

A proposta de ENAAC em aprecgo centra-se nas areas de ordenamento do territério e cidades,
recursos hidricos, seguranca de pessoas e bens, saude humana, energia e industria,
biodiversidade, agricultura, florestas e pescas, turismo e zonas costeiras.

A ENAAC atribui a determinadas instituicoes a responsabilidade de criar grupos de trabalho que
possam promover medidas nos sectores identificados.

Neste documento ndo existem propostas de medidas especificas para os sectores indicados atras.

Em relagcdo ao Ordenamento do Territério e Cidades, no documento em analise, ndao sao
apresentadas propostas medidas significativas, nem é explicado como seré feita a integracdo com
instrumentos politico-juridicos actualmente em vigor.

O tratamento do tema do Ordenamento do Territério e Cidades devera beneficiar da integracao
com estratégias sectoriais para os recursos hidricos, conservagao da natureza e da biodiversidade,
entre outras. Em particular, devera apresentar uma analise clara e generalizada das zonas de risco
(cheias, movimentos de terras, sismos, solos contaminados e a sua gestdo, e a desclassificagéo
para a urbanizagdo de zonas urbanas de risco)

O sector dos Recursos Hidricos apresenta, neste documento um diagnéstico demasiado incipiente
para a importancia ambiental e econémica desta tematica. Deveria apresentar uma indicagéo clara
relativamente a medidas para o uso eficiente da agua, optimizacdo dos recursos hidricos
subterraneos e reducdo da dependéncia de aguas superficiais sujeitas a grande variabilidade e
vulnerabilidade, melhoria da resiliéncia dos sistemas aquaticos e do bom estado ecoldgico das
aguas fluviais.

O sector dos Transportes esta presente nos livros verde e branco (em sector individualizado) e nao
esta evidenciado nesta proposta de estratégia nacional. Os transportes sdo mencionados dentro
do sector ordenamento do territério, e apenas como exemplo.

No sector “Seguranca de Pessoas e Bens” os transportes sdo mencionados apenas em “Estas
alteragbes podem ter consequéncias na seguranga dos cidaddos, provocar interrupgbes ou
quebras nas redes eléctrica, de transportes, abastecimento e comunicagées...” sem apresentar
medidas significativas para mitigar esses riscos.

Saude Humana — N&o é feita uma andlise de risco e nem é mencionada a adaptacao ao acréscimo
de doengas a vectores. Também nao sdao mencionadas medidas de resposta a ondas de calor,
nem planos de contingéncia as consequéncias para o sector de fenédmenos climaticos extremos.

Energia e Industria — Apesar de o sector de Ordenamento do Territério e Cidades refira a
necessidade de melhoria da eficiéncia energética, este tema deveria ser mais trabalhado e
detalhado no sector de Energia e Industria, com a proposta de medidas concretas de eficiéncia
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energética e de melhor aproveitamento dos sistemas e redes existentes. Deverd haver, neste
ambito, uma clara aposta em sistemas descentralizados de electro-producdo, com base solar e
micro-geragdo, em 0posigao a sistemas super centralizados, como as termoeléctricas e grandes
barragens, de impactes desproporcionados e, no primeiro caso, que contribuem para agravar o
problema da dependéncia energética externa em combustiveis fosseis. Estes tém sido aspectos
que o GEOTA, ao longo dos anos, tem batalhado, e cuja justificacdo aparece cada vez mais
premente e evidente.

Biodiversidade — Nao sdo mencionadas temas como: a resiliéncia dos ecossistemas, espécies
invasoras, nem a perda de valor econdémico resultante da alteragédo dos ecossistemas. A ENAAC
também ndo faz qualquer referéncia a areas tdo importantes como os corredores ecoldgicos e
areas REN que devem formar uma rede coerente, e ainda orientagbes claras aos PIN, cujo
interesse econdémico ndo se devera sobrepor ou acrescentar aos riscos ambiental e climatico, na
conservacao da Natureza e Biodiversidade.

Agricultura, Florestas e Pescas — As medidas aplicaveis a este sector devem estar integradas com
as medidas relativas ao sector dos recursos hidricos. Deveriam existir medidas mais severas para
a gestado de stocks pesqueiros. Devera ainda, neste ambito, apostar-se na agricultura biolégica e
na definicdo de medidas para um minimo nacional de auto-suficiéncia alimentar.

Turismo — Para um sector de actividade reconhecido como “muito relevante para Portugal” a
ENAAC apresenta-se altamente deficiente no diagnéstico, verificando-se uma total auséncia de
medidas.

Zonas Costeiras — A ENAAC nao refere varios aspectos importantes: a retencao de sedimentos a
montante nos cursos de agua pelas obras hidraulicas com a consequente redugédo da deposicao
de sedimentos nas zonas costeiras, 0 aumento de processos erosivos. Devera contemplar ainda o
alargamento para o interior da area coberta pelos POOC para contemplar uma integracdo com
uma Estratégia de Gestao Integrada de Zonas Costeiras e um programa de combate a erosao
costeira; incluindo uma moratéria a todas as novas construgdes habitacionais e turisticas no litoral.

Nota-se, ainda, a falta ébvia de medidas sobre financiamento e garantias, sendo que a ENAAC nao
menciona como funcionardo os planos de seguros relacionados com catastrofes ambientais.

Relativamente ao financiamento, ndo foram definidas linhas orcamentais especificas para a
estratégia, ndo sendo possivel avaliar, de todo, qual a sua viabilidade.
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Conclusoes

O documento ENAAC nado é, na verdade, uma estratégia para a Adaptacdo as Alteracoes
Climaticas, mas uma metodologia para desenvolver, com base em atribuicdo sectorial de
responsabilidades, as componentes de uma futura estratégia, respondendo com estrutura e
burocracia a um quadro complexo de necessidades e problemas que a sociedade portuguesa tera,
previsivelmente, de enfrentar a médio e longo prazo.

Aqui se demonstra a falta de coragem para assumir medidas eficazes, mas contrarias a politica
corrente.

Relativamente a coordenacdo do processo, existe um baixo nivel / inexisténcia de
responsabilizacao politica. Para esta estratégia ser encarada com prioridade devia estar a um nivel
hierarquico superior, sob a algada do Ministro do Ambiente ou do Primeiro-ministro.

Existe apenas uma comissdo técnica que coordena o desenvolvimento deste documento, que,
mesmo assim, declara depender de outros organismos da Administragdo para desenvolver, em
pleno, qualquer elenco de medidas de uma futura estratégia.

O diagnéstico dos sectores referidos apresenta-se deficiente e insuficiente para sustentar
tecnicamente qualquer elenco de politicas e medidas de adaptacédo para as alteracdes climaticas.
As escassas medidas sugeridas nesta proposta de ENAAC, pelo seu lado, ndo sdo evidentes. Nao
¢é feita uma andlise de risco, nem existe uma proposta de plano de contingéncia.

Nao é referida qualquer quantificagdo nem trabalho de cenarizagdo que permita considerar
alternativas face a diversos cenarios.

Verifica-se, ainda, a falta de referéncia a sectores relevantes quando se trata de adaptacédo a
alteracdes climaticas, tais como os sectores financeiro / seguros e o sector dos transportes.

A ENAAC nao menciona prazos para a aplicagao das medidas, nem sao estabelecidas prioridades
entre os diversos sectores.

Os métodos e origens e quantificacdo do financiamento para a implementagcdo da ENAAC
deveriam estar bem / melhor planeados!
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