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A TAI é uma coligagio global de organizacoes de interesse priblico
que colaboram para promover a implementagio, ao nivel nacional,
dos compromissos de acesso & informagdo, participacio e justica em
processos de decisido sobre matérias ambientais. A TAI é coordenada
pelo World Resources Institute (Washington D.C., EUA), pela Environ-
mental Management and Law Association (Budapeste, Hungria), pela
Corporacién Participa (Santiago, Chile) e pelo Thailand Environment
Institute (Banguecoque, laildndia). A coordenagio é coadjuvada por
um conjunto alargado de organizagées nio-governamentais, governos
¢ organizagoes intergovernamentais regionais ¢ nacionais. Portugal
entrou para este grupo a 2 de Outubro de 2003, ¢ esta publicacio ¢
um testemunho do trabalho desenvolvido neste 4mbito.

Este projecto foi financiado pela Fundagio Luso-Americana para
0 Desenvolvimento.

O relatdrio final foi sujeito a uma revisio técnica por parte de um
conjunto de peritos com relevante curriculo em vdrias dreas que se
cruzam com a andlise desenvolvida. O painel de peritos foi consti-
tuido por: Professora Doutora Luisa Schmidt, Dra. Isabel Andrade,
Professor Doutor Viriato Soromenho-Marques, Eng. Luis Rochartre.

Prevé-se a continuidade do projecto, tendo jd o World Resources
Institute (WRI) completado e ajustado a metodologia para responder
a necessidades que entretanto tém sido identificadas.
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INTRODUCAO

Charles A. Buchanan, Jr.
Administrador, Fundacio Luso-Americana

A Fundagao Luso-Americana congratula-se com o lancamento
deste estudo, The Access Initiative, pelo valioso contributo que o
mesmo representa para o entendimento dos processos decisérios
em Portugal, no quadro de decisoes tomadas com adequada par-
ticipagao por parte do publico, conforme previsto na Conven-
¢do de Aarhus. A Fundagao Luso-Americana teve muito gosto em
apoiar este trabalho original que seis das principais Organizagoes
Nao-Governamentais portuguesas realizaram em parceria com
o World Resources Institute, em Washington, DC. As conclusoes
merecem a atengao de todos os lideres e decisores empenhados em
proteger o interesse puiblico e promover o conhecimento geral.

Um agradecimento especial ¢ devido as seis Organizagdes

Nao-Governamentais — GEOTA, INDE, IMVE LPN, OIKOS,
QUERCUS — que concretizaram este projecto.

[9]
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O Acesso a Informagao e Participagao em Matéria Ambiental

O governo Portugués ¢ signatdrio de uma parte substancial dos
acordos e compromissos internacionais, nomeadamente da con-
vengao de Aarhus, na qual assume o compromisso de assegurar ao
cidaddo o acesso 2 informagdo,  participagdo e a justi¢a em maté-
ria de ambiente (assinada a 25.6.98 e transposta a 25.2.03).
Assim, ¢é de particular relevincia aferir, de uma forma indepen-
dente e rigorosa, qual a situagao de Portugal neste dominio.

Em geral, Portugal tem uma legislagao actualizada e vasta asse-
gurando o acesso e liberdade de informagio a participagao.
A grande dificuldade reside na observancia de alguns destes direi-
tos pela administragao publica, ou devido a espagos de ambigui-
dade criados pelas leis que vao ter interpretagdes diferenciadas,
criando dificuldades. Uma parte das dificuldades de observancia
das leis existentes estd fortemente relacionada com um fraco nivel
educacional dos nossos recursos humanos. Aferir a implementa-
¢ao da legislagao ambiental em Portugal ¢ um elemento critico,
uma vez que o seu incumprimento ¢ frequente, muito devido a
parca, ou quase inexistente, fiscalizagao.

No que diz respeito ao acesso a informacio, a participagdo e a
justica em matéria ambiental, os textos legais em vigor garantem
estes direitos a todos os cidadios num enquadramento mais
abrangente do que o existente em vdrios paises europeus. Esta
diferenga regista-se ao nivel do acesso a justi¢a, uma vez que a
legislagao portuguesa d4 o direito a cada cidadao de agir em nome
do interesse comum. Ainda que tal direito esteja garantido, a
auséncia de recursos materiais ¢ humanos para suportar a aplica-
¢ao plena deste direito tem originado a sua parca utilizagao.

Contudo, nao obstante os direitos consagrados em Lei, é a
sua implementagio que se procura aferir através deste projecto,
uma vez que, tal como noutras dreas do ambiente, as falhas de
implementa¢io sao vdrias e bem sentidas no quotidiano das

[13]
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ONG portuguesas, particularmente as, especiﬁcamente, da drea
do ambiente.

A TAI [The Access Initiative'], inicialmente estabelecida pelo
World Resources Institute?, propoe uma metodologia de base
qualitativa e faz uso de indicadores para avaliar a participagao dos
cidadaos, o seu acesso a informacao e a justi¢a em matéria ambien-
tal, tal como estd expresso no Principio 10 (Declaragao do Rio) e
instituido pela Convengao de Aarhus (“Comissao Econémica das
Nagoes Unidas para a Europa — Convencio sobre o Acesso a
informagao, Participagao Publica no Processo de Decisdo e Acesso
a Justica em Matérias Ambientais”).

As dreas para as quais havia uma metodologia jd4 desenvolvida
e testada eram as do acesso a informagao e participagao, comple-
mentadas por uma outra das dimensoes fundamentais da gover-
nancia, o desenvolvimento de capacidades (‘capacity building’).
No momento em que a equipa portuguesa iniciou a aplicagao da
metodologia TAI esta ndo possuia ainda a componente de acesso
a justica desenvolvida, pelo que, a categoria III — Acesso a Justica,
nao foi aplicada ao caso portugués.

Os indicadores da TAI procuram aferir os seguintes aspectos:

e A abrangéncia e a qualidade do quadro legal no que concerne
a0 acesso a informagdo, participa¢do, e desenvolvimento de
capacidades;

* O grau de acesso a determinadas informagdes sobre ambiente;

* O grau de participagdo publica nos processos de decisao;

* A abrangéncia e qualidade dos esfor¢os de desenvolvimento
das capacidades no sentido de encorajar uma participagao
publica informada e substantiva.

Uma vez terminadas as pesquisas, as ferramentas desenvolvidas
pela TAI permitem produzir um relatério pormenorizado, supor-
tado por uma ampla demonstra¢io empirica.

[14]
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Resultados mais relevantes

Em termos dos principais resultados alcancados, hd a salientar
que, nao obstante a legislacao existente, perduram ainda lacunas
relevantes para um pleno acesso dos cidadaos a informacao de
cariz ambiental com relevincia para a sua qualidade de vida ou
para o bem comum.

Os direitos de acesso a informagao estio consagrados na Lei,
mas é fundamental alargar o leque de informagio que estd a dispo-
sicao dos cidadaos, particularmente, no que diz respeito a informa-
Ao relativa a actividades de natureza privada — seja em situagoes de
emergéncia, seja em situagdes de monitorizagao permanente. Esta
maior abrangéncia no acesso a informagao deverd ser robustecida
pelo desenhar de uma estratégia de facilitagdo do acesso a essa
mesma informagao, alargando as iniciativas até agora desenvolvi-
das, que parecem apontar para a marginalizagao do acesso a infor-
magao de sectores que nao dominem as novas tecnologias e/ou que
nao tenham ainda despertado para a importincia que determina-
das informagdes podem ter para a sua qualidade de vida.

1) informagdo

A informagdo, na sua componente de divulgacio que apresenta
na administragio publica um cardcter passivo, deve passar a um
formato de informagao activa, procurando atingir os diferentes
publicos-alvo de uma forma pré-activa. O acesso a informagao
constitui uma ponte para uma maior transparéncia e fortaleci-
mento da confianga dos cidadaos nas entidades, sejam elas de
cariz publico ou privado. Como tal, deve ser melhorado, contri-
buindo para um uso mais efectivo e eficiente da informagao.

2) participagio
No que se refere a participa¢do, outra das componentes funda-
mentais para a construgao de uma sociedade mais sustentdvel,

[15]
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os estudos de caso analisados permitem-nos concluir que a par-
ticipagao e inclusdo de sugestoes dadas pelo publico e outros
interessados sao muitas vezes postas de parte ou omitidas das
decisoes finais. Além de gerar a frustra¢io aos que deram os seus
contributos, muitos dos projectos, desenvolvimentos, estraté-
gias e politicas apresentam lacunas considerdveis ou nao se apli-
cam de modo adequado 2 situagio ou empreendimento para
que foram criados. Embora os formatos mais passivos de parti-
cipagdo consulta e audiéncias publicas (maioritariamente usa-
dos nos nossos contextos) — sejam importantes numa fase
informativa, sio limitados no esclarecimento e envolvimento
activo dos cidadios. E fundamental implementar medidas que
possibilitem esclarecer o cidadao e simultaneamente envolvé-lo
mais directamente, co-responsabilizando-o. E necessirio que os
processos de participagao publica comecem a ser conduzidos de
modo mais adequado, colmatando estas ineficiéncias, pois sé
assim se poderao avaliar as vdrias vertentes, opinides e sugestoes,
de modo a obter politicas, estratégias, planos e empreendimen-
tos adaptados a cada situagio.

3) capacitagio
Jd no que diz respeito a terceira componente avaliada neste pro-
jecto — a capacitagdo — verifica-se uma tendéncia generalizada
para a subvalorizagao pritica do Direito ao Ambiente, apesar da
sua afirmagio legal, a0 mesmo tempo que o Estado apresenta um
muito deficiente investimento para a implementagao prdtica dos
principios do acesso, ao nivel da Administragao e ao nivel dos
tribunais. A capacita¢ao interna do Estado encontra-se, assim,
muito subaproveitada enquanto instrumento de modernizagao
da estrutura administrativa, bem como, de prdtica de aproxima-
¢ao entre a Administragdao de uma forma geral e os cidadaos.
Quando se analisa o processo de capacita¢io da prépria socie-
dade civil o cendrio continua a ser muito deficitdrio, particular-

[16]
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mente, quando analisadas as iniciativas levadas a cabo pelo Estado,
por exemplo, na drea da educagao ambiental. Nesta drea, até o
desempenho das préprias Organizagdoes Nao Governamentais
obtém uma avaliagao média, deixando ainda margem para impor-
tantes medidas de estimulo a uma sociedade civil mais atenta e
activa.

Em suma, em Portugal o enquadramento legal para qualquer
uma das dreas analisadas ¢ interessante e capaz de contextualizar
as diversas possibilidades de acesso a informagio, participagio e
capacitagdo. Contudo, a sua implementagio apresenta lacunas
profundas que tém impedido um desenvolvimento mais susten-
tdvel de toda a sociedade portuguesa.

Seria importante aplicar a metodologia TAI na categoria do
acesso 4 justica num projecto futuro, tendo em atengao que Por-
tugal vive uma crise profunda na justica em geral e, em particular,
no ambiente, em termos de morosidade, recursos humanos e téc-
nicos e efic4cia pratica das medidas’. No entanto, até a0 momento,
esta metodologia nio foi desenvolvida pelo grupo de trabalho
internacional, pelo que, em momento oportuno, essa abordagem
serd ponderada.

No sentido de facilitar a andlise do desempenho de Portugal
no que diz respeito as trés dimensoes analisadas por este relatério,
de seguida apresenta-se um quadro resumo com os resultados por
categoria:

Tabela 1 Resultados das categorias

N.cda Nome Resultado
categoria final
I Acesso 2 informagio 69,15
I Participago 68,34
v Capacitagao 36,03

[17]
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Resultados na Categoria de Acesso a Informagao

Da andlise da informagio recolhida, em matéria de enquadra-
mento legal geral sobre acesso a informagao (subcategoria IA),
concluiu-se que o regime juridico portugués suporta o acesso a
informacio e a participagdo em geral e, em especial, na 4rea do
Ambiente num grau elevado a nivel constitucional e num grau
elevado a intermédio na legislacao em geral.

Quanto aos pontos fortes hd a destacar:

* No que diz respeito ao direito a informagao:
» O direito a informagdo ¢ garantido pela Constituigao da
Republica Portuguesa (CRP) e vincula directamente o Estado
e os particulares, ou seja, fundamenta qualquer litigio sem
necessidade da existéncia de outras normas que o aprofunde
(arts. 268°/1/2, 17°/1/18° da CRP — principio da transparén-
cia da Administra¢ao).
» S6 pode ser restringido nas 4reas definidas pela CRP e especifi-
cadas em normas a parte (dados pessoais; segredo de Estado;
segredo de justica em processos judiciais; arquivo histérico; segre-
dos comerciais e industriais; direitos de propriedade intelectual).
» Existem prazos e forma de resposta exigentes a cumprir pela
Administra¢ao e uma Comissao independente de Acesso aos
Documentos Administrativos (CADA, http://www.cada.pt)
que emite pareceres nos casos apresentados pelos cidadaos,
embora nao obrigatdrios.

* No que diz respeito a0 Ambiente:
> A CRP (1976) foi das primeiras constituigbes europeias a
garantir o direito a um ambiente “de vida humano sadio e
ecologicamente equilibrado” e o dever de o proteger (art. 66°/1
da CRP).
» Na sua 42 revisao (1997) foram acrescentados os principios
do “desenvolvimento sustentdvel” e da “solidariedade das gera-

(18]
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¢oes”, adoptados na Cimeira da Terra (Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento, 1992).

» Os direitos de acesso a informagao e (2 participagao) previs-
tos na lei geral s3o reforgados na drea do Ambiente porque:
»» Se aplicam as organizag¢des nao governamentais ambientais
(ONGA), que nao tém de justificar o seu interesse;

» Estao reforcados em dreas estratégicas (Ordenamento do
Territério, Urbanismo, Avaliagao de Impacte Ambiental, Areas
Protegidas);

» Obrigam o Estado a ceder informagao técnica actual e espe-
cifica para cada uma das 4reas ambientais.

Quanto aos principais pontos fracos, vale a pena salientar que:

* O 6rgao fiscalizador do Principio da Administragao Aberta sé

foi criado em 1995 e com competéncias ténues: os pareceres
nio sio vinculativos porque, violados, é necessdrio o recurso
ao Tribunal; embora este aspecto, em rigor, pertenga ao prin-
cipio do acesso 2 justica, ele é essencial ainda na fase final nao
judicial de acesso a informagao;

Naio existe um quadro regulamentar que concretize as regras
legais da actualiza¢io da informagio, sobretudo ao nivel do
Ordenamento do Territério (cadastros e informagao sobre a
propriedade);

Nao ¢ facultado o empréstimo dos processo, nem a ONGA,
apesar de este ser possivel em processo penal e decorrer da
interpretagao da lei.

Em matéria de informagao sobre emergéncias ambientais (sub-

categoria IB), registou-se um valor médio de 48,89 em 100 pon-

tos, o que indica a necessidade de agir em diversos niveis

particularmente, nas obrigagoes de divulgagao de informagio e

nos esforcos desenvolvidos pelas entidades responsdveis pela
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situagdo de emergéncia verificada, no sentido de uma maior
transparéncia e sujeicao ao debate publico, particularmente
quando a situagdo decorre de actividades privadas.

No que diz respeito 2 informagao sobre monitorizagao regular
parimetros ambientais (subcategoria IC), o valor médio dos dois
estudos de caso (qualidade do ar em Settibal e qualidade da dgua
em Odemira) situou-se em torno dos 70,42 pontos (em 100 pos-
siveis), posicionando-se num nivel intermédio de acesso 2 infor-
magao. Os aspectos mais negativos prendem-se com o tipo de
divulgagio efectuada. E de referenciar o facto de nao haver qualquer
tentativa regular de informagao dirigida directamente para os media,
exceptuando em casos de emergéncia. Do mesmo modo, nao exis-
tem esforos para elaborar formas de divulgacao de informagao,
tais como panfletos ou outro tipo de documentos semelhantes.

Conclui-se, portanto, no que diz respeito ao acesso a informa-
¢ao sobre monitorizagdes regulares, casos especificos do ar de
Setdbal e 4gua para consumo de Odemira, que, essencialmente, a
informagao existe mas nao é activamente disseminada ao publico,
embora esteja acessivel a quem a procure.

Quanto aos Relatérios do Estado do Ambiente (subcategoria
ID) a pontuagio final é de 78,73 em 100. Esta pontuagio, bastante
positiva, reflecte os pontos fortes dos Relatérios de Estado do
Ambiente nomeadamente a existéncia de um enquadramento legal
para a produgao e disseminagao do Relatdrio, niimero de relatdrios
publicados nos tltimos 10 anos, acesso rdpido e gratuito aos docu-
mentos e riqueza dos dados apresentados nos Relatérios (sendo de
destacar a grande quantidade de indicadores e a apresentagao de
gréficos e séries temporais para muitos indicadores).

Apesar deste cendrio positivo, hd a destacar alguns aspectos que

necessitam correcgao:

* Arasos na Divulga¢io da Informagao. Apesar da anilise dos
relatdrios ter ocorrido durante o ano de 2004 nao nos foi
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possivel analisar os relatérios de 2002 € 2003 por nao se encon-
trarem publicados (o REA 2002 foi publicado em Novembro
de 2004 e o REA de 2003 ainda nio estd publicado).

* Complexidade da Mensagem. O REA ¢ produzido e disponi-
bilizado apenas numa versao, nao sendo preparados outros
documentos que, sendo baseados nos dados apresentados no
REA, estao adaptados a outras audiéncias. A informagio con-
tida no REA ¢ muita mas estd apresentada de uma forma que
s6 pode ser integralmente compreendida por pessoas com um
bom nivel de formacio na drea ambiental.

O acesso a informagao sobre emissoes industriais foi aferido a
partir da andlise de cinco estudos de caso: AutoEuropa, Celbi —
Celulose da Beira Industrial, Cimpor, Secil e Portucel de Settibal.
A média dos estudos de caso situou-se num nivel intermédio
(70,99 em 100).

* Como pontos fracos foram notados:

» Informacgao Generalista. A maioria dos documentos disponi-
bilizados directamente ao publico (ex: relatérios de sustentabili-
dade) sao demasiado generalistas que, embora muitas vezes
apresentem a evolugao das emissoes de determinados poluentes,
tendem a fazé-lo de uma forma que torna imperceptivel a exis-
téncia de eventuais falhas, ou perfodos criticos em termos de
laboragdo e consequente emissao de poluentes. Torna-se impe-
rativa uma abordagem mais objectiva que permita uma melhor
compreensao das emissdes quotidianas das inddstrias.

» No 4mbito do PRTR — Pollutant Release and Transfer Regis-
ter (bases de dados sobre emissoes de substincias poluentes),
Portugal ainda nao possui qualquer informagao analisdvel.

» Informagao Indiferenciada. A aparente tendéncia para
recorrer as novas tecnologias, principalmente a pdginas na
Internet, para disponibilizar informacio relevante para a qua-
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lidade de vida dos cidadaos, particularmente quando estao
ausentes outras estratégias de disseminag¢ao de informacao
que permitam abarcar publicos alargados e diferenciados,
surge como outra importante lacuna detectada na realidade
portuguesa no que diz respeito ao acesso a informagao.

» A qualidade da informagao sofre por algum défice na uniformiza-
¢ao de parAmetros de aferi¢io do desempenho de cada inddstria.
» A promogio de uma maior transparéncia face as emissoes
quotidianas das industrias e o desenvolvimento de um didlogo
com as comunidades que mais de perto convivem com essas
emissoes, sao dreas que urge desenvolver e as quais os mecanis-
mos de acesso 4 informagao actualmente em vigor, nao dao res-
posta. A constitui¢ao de comissdes de acompanhamento e uma
maior transparéncia na explicitagdo pormenorizada das suas
emissOes s20 passos importantes para o estabelecer de uma rela-
¢ao de confianca entre industrias, cidadaos e autoridades locais,
particularmente num momento em que a tendéncia marcante
aponta para uma progressiva disponibiliza¢ao desta informacio,
a todos os interessados, sob a forma de uma obrigagao legal.

* Como pontos fortes podemos destacar:

» Elabora¢ao de documentos de informagao. A maior parte
das industrias estudadas elabora documentos (quer em for-
mato de papel, quer digital, especificamente nas suas pdginas
na Internet) relativos a emissdes, preocupagao ambiental e
processos de produgao, especialmente relatérios anuais de sus-
tentabilidade ou de contas (normalmente divulgados segundo
uma lista de entidades previamente definida).

» Cedéncia dos Documentos Informativos. Esses documen-
tos sao cedidos ao cidadao comum, sem encargos, sempre que
solicitado.

» Homogeneidade. De uma maneira geral nio se verificam
grandes discrepancias entre os diferentes estudos de caso ana-
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lisados, dado que todos constam do EPER (European Pollutant
Emission Register) e que estdo abrangidos pela norma ISO
14001. Porém, ¢ de todo o interesse salientar, como aspecto
positivo, que a Celbi ¢ a tnica empresa que, até a0 momento
da finalizagio da recolha dos dados, possuia Declaragao
Ambiental no 4mbito do EMAS (Sistema de Eco-gestao e
Auditoria Ambiental); ainda que todas as outras tenham
demonstrado o seu empenho para o registo.

Resultados na Categoria de Participaciao Piblica

A participagao publica estd prevista na legislagao, nomeada-
mente nos processos de Avaliacao de Impacte Ambiental (AIA),
na elaboragao de planos territoriais e na realiza¢o ou alteracao
de politicas de ambiente, no entanto é frequentemente omissa
quanto ao formato que deve assumir, quando conduzi-la e
mesmo quais os resultados que deve conseguir. Particularmente
para os casos acima listados, a legislagao obriga a que exista um
periodo de consulta publica do projecto, a fim de poder incluir
os contributos que qualquer pessoa, colectiva ou individual,
queira incluir.

A participagao nos assuntos publicos relativos ao ambiente ¢
um direito-dever constitucional dos cidadios, ou seja, uma tarefa
conjunta a realizar com o Estado (art. 66°/2) e que este deve
fomentar [art. 4°/i, LBA (Lei de Bases do Ambiente)]. Este direito/
/dever abrange essencialmente trés instrumentos/direitos, a exer-
cer individual ou colectivamente (ONG — Organizagdes Nao
Governamentais): de petigdao (art. 52°/1, CRP); de referendo
(115°, CRP); de audigao na fase de discussao publica de leis, regu-
lamentos e outros instrumentos de politica ambiental (arts. 4°/i e
27°, LBA)*Nas fases de discussio ptiblica, a Administragio deve
responder em tempo ttil e fundamentadamente a todas as inter-
vengoes, segundo critérios técnicos, de opgao politica e legal
(a titulo de exemplo, art. 48°, DL 380/99 de 22.9).
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No entanto, o direito & participagio apresenta algumas dreas defi-

citdrias, nomeadamente:

* A falta de regulamentagao da Lei Geral que enquadra toda a
legislagao ambiental (LBA), em vdrias dreas cruciais:

» O Ordenamento do Territério;

» As compensagoes aos privados pelas restri¢oes ao direito de
propriedade nos casos de Areas Protegidas, situagao grave nas
dreas rurais e pobres, as mais esquecidas pelos poderes publi-
cos desde os anos 30, onde ainda existem aldeias sem sanea-
mento bésico. Este aspecto ¢ agravado pela dependéncia das
autoridades municipais face aos ganhos obtidos com a cons-
trucio imobilidria (alvards).

* A aplicagao pritica da legislacao do Ordenamento do Terri-
tério prevista pelos DL 380/99 e 310/2003, que aguardam
regulamentagao, e fazem dos PDM (Planos Directores Munici-
pais) meros contratos-programa entre as cimaras municipais/
particulares/administragao central, ficando muito aquém das
expectativas de protec¢ao do ambiente.

* Aincongruéncia do Decreto-Lei 555/99 (art. 22°), que impde
a discussao publica de determinados projectos, mas prescinde
dela quando o promotor desses projectos é uma Cimara
Municipal, mesmo que se trate de projectos de grande dimen-
s20 (exemplo: um estddio de futebol).

* A transposi¢ao da Directiva 85/337/CEE do Conselho de
27.06 (AIA) pelo Decreto-lei 69/2000, de 3 de Maio é um
ponto fraco a referir, uma vez que, permite o deferimento
ticito da Declaragio de Impacte Ambiental (DIA) e reduz,
assim, a importancia da participagao publica na fase seguinte,
em viola¢ao do art. 6°/2 da Directiva e da Jurisprudéncia do
Supremo Tribunal de Justica das Comunidades Europeias
(TJ), que exige decisao expressa da Administragio.
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Em matéria de avaliagao dos casos préticos (aplicagao do direito
a participagao), o estudo revela também alguns aspectos negati-
vos de relevo:

* Auséncia de espagos de participagao efectiva. Apesar da exis-
téncia e disponibilidade de legislagao acerca da inclusao de pro-
cessos participativos nos vdrios tipos de tomada de decisio,
todos os casos referem a pouca importincia dada aos mesmos.

* Fraca preparagao da consulta ptblica. Documentos impor-
tantes acerca dos projectos sio, com frequéncia, facultados
pouco tempo antes de acabar o perfodo de consulta publica.

Resultados na Categoria de Capacitagio

O termo “capacita¢io” encontra-se, de uma forma geral, asso-
ciado aos esforcos realizados no sentido de se desenvolverem
bases sociais, educativas, tecnoldgicas, legais e institucionais,
entre outras, que potenciem o acesso dos cidadaos aos processos
de tomada de decisio em diversas dimensdes. Tendo em consi-
deracio a complexidade e ambiguidade do conceito, ¢ geral-
mente utilizada a defini¢ao preconizada na Agenda 21, que diz
respeito aos “esforcos desenvolvidos de forma a melborar as capaci-
dades humanas, cientificas, tecnoldgicas, organizacionais e institu-
cionais de um paits’.

O projecto “The Access Initiative” efectuou uma divisao temd-
tica da capacitagao em trés subcategorias distintas: (1VA) Quadro
legal geral de suporte & capacitacio; (IVB) Esforcos do Governo para
construir a sua prépria capacidade de providenciar informagio, uti-
lizar participacio piblica e assegurar justica; (IVC) Esforcos do
Governo para construir a capacidade do publico para exercer os prin-
clpios de acesso.

De uma forma global podemos afirmar que, em contraste com
o quadro legal onde os valores mdximos sio uma constante, os
esforcos do Governo com o intuito de reforgar a capacidade dos
servigos publicos para a capacitagio dos cidaddos nas componentes

[25]



CIDADANIA AMBIENTAL — INFORMAGAO E PARTICIPAGAO

de acesso a informacao, participagao e justica, apresentam valores
mediocres.

Na identifica¢ao de pontos fracos e pontos fortes nesta com-
ponente podemos afirmar que em termos do investimento do
Estado no cumprimento dos principios do acesso hd a frisar
como ponto forte o facto de estar reforcada a afirmacio legal de
competéncias institucionais no acesso a informagao e participa-
¢ao (leis orgnicas, pdginas de Internet institucionais, publica-
¢oes). Enquanto pontos fracos podemos frisar as dificuldades
na prdtica dessas competéncias e a cultura burocrdtica e fechada
da Administragao Publica (atraso ou auséncia de resposta, infor-
magao factual e legal incompleta, remissdes em cadeia das com-
peténcias).

Em suma, a lei apoia uma infra-estrutura mas a prética nega-a.
Através da andlise dos dados recolhidos é possivel afirmar que
todos os requerimentos apresentados por correio electrénico tive-
ram resposta deficiente, por auséncia (IA, CML) ou por insufici-
éncia (CCRLVT, CML, IGS).

No que diz respeito a formacio da Administragio ¢ dificil
encontrar pontos fortes para sublinhar. De facto, os pontos sio
maioritariamente fracos havendo a sublinhar o desconhecimento
dos principios do acesso que nao tem sido combatido por via da
formagao nos dois dltimos anos.

Em matéria de esfor¢o do Estado para construir a sua prépria
capacidade de providenciar informagao, utilizar a participagao
publica e assegurar a justiga (subcategoria IVB), os resultados sao
decepcionantes (35,71 em 100). Alguns dos exemplos mais fla-
grantes das insuficiéncias sao:

* No que concerne a formagio dos tribunais os pontos também
s30 maioritariamente fracos: se a Administragao nega a aplica-
¢ao dos principios do Acesso, os tribunais deveriam corrigir
essa deficiéncia, mas isso nao sucede.
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* Quanto aos oficiais de justi¢a (administrativos), o CFOJ con-
sidera essenciais os principios do Acesso mas nio a sua for-
magao para os oficiais de justi¢a, embora a lei preveja a sua
competéncia na respectiva aplicagao’ («aqui ndo damos direito
do ambiente porque é uma drea que ainda nio é muito traba-
lhada nos tribunais», «nds aqui sé damos direito adjectivo/pro-
cessual (...) a aplicacio do direito substantivo fazem os
tribunais»®).

* Quanto aos juizes e procuradores do Ministério Publico, o
CE]J teve um grupo de formadores para o Direito do Ambiente
e criou a melhor base de dados do regime juridico ambiental
portugués (http://www.cej.pt), mas em 2001/2002 o governo
transferiu-a (http://www.diramb.gov.pt) por razdes or¢amen-
tais e o grupo extinguiu-se no CEJ. Como consequéncia, os
juizes tendem a atribuir a prioridade aos direitos privados em
detrimento do interesse publico do ambiente.

Os resultados nio sao melhores no que diz respeito aos esforgos
do Estado na capacitagiao do publico para o exercicio dos prin-
cipios de acesso, particularmente no que diz respeito ao papel
que deveria ser desempenhado pelo Ministério da Educagao.

No caso concreto da formagao de professores e da produgio
de material pedagégico relacionado com Educa¢ao Ambiental,
concluimos que niao existe qualquer tipo de planificacao de for-
magao orientada para professores da autoria do Ministério da
Educagio, sendo esta actividade desenvolvida, a titulo indepen-
dente, por alguns centros de formagao. Quanto a produgao e ela-
boragao de materiais pedagigicos, os tinicos materiais publicados
eram da responsabilidade do IPAMB e Instituto de Inovagao
Educacional, organismos entretanto extintos. E ainda relevante
realcar, que nao existe um curriculo oficial para Educagao
Ambiental em qualquer um dos niveis de ensino. Sao desenvolvi-
das algumas acg6es neste dominio no Ambito da “Area-Projecto”,
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mas esta decisao é tomada no seio de cada escola, tendo a vigéncia
de um ano lectivo. Ou seja, estas acgdes revestem-se de um cardc-
ter muito pontual, estando dependentes do interesse e disponibi-
lidade de cada escola sem que esteja, de qualquer forma assegurada
a sua continuidade.

No seu conjunto, a categoria relativa 2 capacitagio ¢ aquela
que revela maiores fragilidades. Estas nao decorrem de um incor-
recto ou deficiente quadro legal, mas sim do nao planeamento e
desenvolvimento de um conjunto de medidas e préticas que per-
mitam responder a apoiar, da melhor forma, os cidadios na
assumpgao dos seus direitos de acesso a informagao, participagao
e justia. Para esta categoria, o desempenho dos indicadores apli-
cados a cada estudo de caso permitiu, apenas, atingir um valor
médio de 36,53, numa escala que variava entre zero e cem.

Recomendagoes do Estudo

Como coroldrio do projecto, as organizagoes responsdveis pela
implementagao da andlise TAI, apresentam um conjunto de reco-
mendacoes de politicas publicas, que deverio ser tidas em consi-
deragio para melhorar o acesso 2 informagio e a participagio
publica em matéria de ambiente. As recomendagdes seguem a
estrutura das trés categorias investigadas: Acesso, Participagao,
Capacitagao.

Acesso a Informagio

* Ao nivel do enquadramento legal, o legislador deve considerar:
» A necessidade de alargar o leque de informagao que estd a
disposi¢ao dos cidadaos, particularmente no que diz respeito a
informagao relativa a actividades de natureza privada — seja em
situagbes de emergéncia, seja em matéria de monitorizagao
permanente dos impactes.
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» A lei deve prever o cardcter activo, de dever de divulgagao da
informagao por parte da Administragao Publica, e nao apenas
o cardcter passivo, de permissao de acesso a informagao.

» Os pareceres do érgao fiscalizador do Principio da Adminis-
tragao Aberta, devem passar a ser considerados como vincula-
tivos.

» A criagio de um quadro regulamentar que concretize as
regras legais de actualizagdo da informagao, sobretudo ao nivel
do Ordenamento do Territério (cadastros e informagio sobre

propriedade).

Do ponto de vista da operacionalidade do acesso a informa-
¢20 na Administragao Publica:

» Promover uma maior transparéncia na divulgacao da infor-
magao para que os dados sejam compreensiveis e a responsabi-
lizagao possivel, nomeadamente fortalecendo a legislagao que
define as obrigacoes de fornecimento de informagao clara e
desagregada relativa a pardmetros com potencial impacto para
a qualidade de vida dos cidadaos;

» A Administra¢io Publica deverd facultar o empréstimo dos
processos, nomeadamente 3s ONGA e ONGD.

» A disseminacao de informagio deverd obedecer aos critérios
da: regularidade, exactidao, pertinéncia e boa comunicagao,
o que implica:

» Manter registos actualizados, e divulgar os relatérios
e outros documentos em tempo util;

» Estimular a apresentagao de informagio num formato
acessivel 2 maioria da populagdo e sua divulgagio em locais
frequentados pelos cidadaos;

»» Tornar as novas tecnologias de informagao acessivel a todos;
»» Utilizar em simultdneo formas tradicionais de divulgacio
que possibilitem que a informagio chegue junto dos vdrios
publicos alvo;
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* Do ponto de vista da operacionalidade do acesso a informa-
¢a0 no sector privado:
» A informagdo deverd ser regular, exacta, pertinente ¢ bem
comunicada, o que implica:
» A utilizagdo de padrdes e referenciais internacionais, com-
pardveis;
» Com apoio do Estado, devem ser criadas Bases de Dados
que permitam a informagio e andlise publica sobre emissoes
de substincias poluentes (Pollutant Release and Transfer
Register);
» Alargar as iniciativas de comissdes de acompanhamento,
particularmente em situagdes de potencial conflitualidade
social;

Participacdo Piblica

* A nivel do quadro legal ¢ ainda necessdrio:
» Sobretudo, aplicé-lo;
» Coligir e sistematizar a legislagio ambiental e especificar
conceitos legais demasiado vagos;
» Regulamentar a Lei de Bases do Ambiente, em particular, no
que respeita a0 Ordenamento do Territério;
% Clarificar a relagao concreta entre os instrumentos de orde-
namento do territdrio.
*» Regulamentar a actualizagao dos cadastros/informagao, em
particular, sobre a propriedade;
» Estabelecer um regime de compensagao as restri¢bes a pro-
priedade privada para as zonas mais pobres, sobretudo rurais,
face a Areas Protegidas, fomentando a sua defesa;
» Alterar a lei do financiamento das autoridades municipais
(autarquias);
» Rever o Decreto-Lei 555/99 (art. 22°), de modo a vincular
também os projectos promovidos por Camaras Municipais a
discussao publica;
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» Rever o Decreto-Lei 69/2000, de 3 de Maio, (transposi¢ao
da Directiva 85/337/CEE do Conselho de 27.06) de forma a
nao permitir o deferimento tdcito da Declara¢ao de Impacte
Ambiental, restabelecendo assim a pertinéncia e relevincia da
participagao publica.

* A nivel da operacionalidade da participagao publica:
» Modernizar a Administragao Publica: na relagio com o cida-
dao; na andlise dos interesses publicos quando colidem com
privados; nas formas de ac¢io; na tomada em consideragio da
participagao dos cidadaos;
» Que a participagao seja conduzida tanto mais no inicio do
processo quanto a decisio se afigure problemdtica;
» Implementar formatos mais activos de participagao favore-
cendo a interacgdo e o debate, envolvendo organizagoes ou
entidades locais na divulgagao e dinamizagao dos processos,
como por exemplo, Juntas de Freguesias, Paréquias, Associa-
¢oes Desportivas e Recreativas, escolas, entre outras;
» Alargar as iniciativas de comissdes de acompanhamento,
particularmente em situagbes de potencial conflitualidade
social;
» Ter particular cuidado com a escolha dos momentos de ini-
cio dos processos de consulta publica, evitando que estes se
sobreponham com periodos de férias;
» Promover a formagao dos técnicos envolvidos nos vérios
momentos dos processos de consulta publica;
» Promover a divulgagao do relatério da consulta publica
dando particular aten¢do a forma como foram integradas as
consideragdes dos vdrios intervenientes;
» Estimular a apresentagao de maquetas dos projectos em local
acessivel (Junta de Freguesia, CAmara, em exposi¢io em hord-
rio de fim-de-semana), e integragao de apresentagio a 3D nas
sessoes de divulgagao do projecto;
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» Para projectos de cardcter mais polémico ou com impactos
significativos, promover a distribui¢do de informagio e das
possibilidades de participagao através dos correios a todos os
cidaddos da drea afectada (custos deverao ser suportados pelo
promotor);

Capacitagio

* Ao nivel do esforgo do Estado para construir a sua prépria
capacidade de providenciar informagao, utilizar a participagio
e assegurar a justiga:
» E fundamental que as instituigoes publicas integrem a preocu-
pagdo de formar a sua estrutura de recursos humanos para que
esta possa dar resposta as novas exigéncias em termos de acesso a
informagao e participago, de forma a ser, ela prépria um esti-
mulo para a recolha de informagao e participagao dos cidadaos;
» Especializagao urgente de Magistrados Judiciais (Procurado-
res e Juizes) e da sua colocagio nos tribunais em fungao dessa
especializagao,
» Dotagao urgente do Ministério Publico de meios de obten-
¢do de prova, quer pela requisi¢ao de servigos, quer pela aqui-
sicao de técnicos.
» Formag¢ao na drea do ambiente para decisores publicos e
membros do sistema judicidrio portugués.

Em matéria de esforgos do Estado na capacitagao do publico
para o exercicio dos principios de acesso:

» Estimular a divulgagio de informacio que demonstre a
importincia da participagio dos cidadaos e da liga¢ao que esta
pode ter com a vida prdtica, permitindo adaptar projectos,
estratégias, etc., as necessidades locais;

» O Ministério da Educagio, em articulagio com o Ministério
do Ambiente, deverd proceder a formagio de professores em
matéria de ambiente e desenvolvimento sustentdvel;
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» O Ministério da Educagio, em articula¢ao com o Ministério
do Ambiente e com as Organizagoes da Sociedade Civil
(ONGA e ONGD) deverd proceder a criagao de um Curriculo
Oficial para o Desenvolvimento Sustentdvel adaptando-o aos
vérios niveis de ensino, tirando partido do facto de estarmos
na década da Educag¢io para o Desenvolvimento Sustentdvel
(Nagoes Unidas, 2005-2015).

» Para que o conhecimento e experiéncia das ONG possa ser
efectivamente capitalizado, o Estado deverd contribuir para o
refor¢o da sua capacidade, nomeadamente através de:

» Criagao de um enquadramento legal — nomeadamente em
matéria de mecenato — mais favordvel;

»» Constituigao de contratos-programa que permitam as ONG
(ONGA e ONGD) um planeamento adequado dos meios e
recursos a disponibilizar em matéria de formagao para o
ambiente e desenvolvimento sustentdvel.

» Elaboragao de manuais de boas prdticas (ONG, Administra-
¢ao Publica, Empresas).
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1. INTRODUCAO
1.1. O Despertar do Projecto

Este projecto surgiu no 4mbito de uma iniciativa promovida pela
Fundag¢ao Luso-Americana para o Desenvolvimento (“Competi-
¢ao ONG RIO + 10”), que tinha por objectivo fomentar as capa-
cidades de intervencio e o nivel de participagio das Organizagoes
Nizo Governamentais (ONG) portuguesas na Cimeira Mundial
de Desenvolvimento Sustentdvel (CMDS), que teve lugar em
Agosto/Setembro de 2002, em Joanesburgo, Africa do Sul.

Virios elementos das ONG que estiveram presentes na Cimeira
com o patrocinio da FLAD, e o coordenador da Competi¢ao
Rio+10 (coordenador), assistiram a uma apresentagao sobre a
metodologia agora aplicada a Portugal [“The Access Initiative”
(TAD]. A TAI possui uma metodologia de base qualitativa e faz
uso de indicadores para avaliar a participagao dos cidadaos, o seu
acesso a informagdo e 2 justica em matéria ambiental, tal como
estd expresso no Principio 10 (Declaragio do Rio) e instituido
pela Convengao de Aarhus (“Comissao Econémica das Nagoes
Unidas para a Europa — Convengao sobre o Acesso a informagio,
Participagao Publica no Processo de Decisao e Acesso a Justica
em Matérias Ambientais”).

No seguimento destas apresentagoes, o coordenador debateu o
intuito da Competi¢ao Rio+10 e as possibilidades de colaboragao
mutua com representantes da TAI, os quais demonstraram total
abertura e interesse em colaborar com este grupo de ONG e subli-
nharam o grande potencial que um grupo desta natureza poderia
ter na aplicagdo destas metodologias a realidade portuguesa.

Foram organizadas reunides em Joanesburgo entre as ONG
portuguesas e representantes da TAI (World Resources Institute),
no sentido de estudar a possibilidade de aplicar esta metodologia
a0 Caso portugueés.
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Em Dezembro de 2002, o coordenador reuniu com um repre-
sentante da TAI, em Washington, DC, para compreender melhor
a metodologia e discutir a sua implementagao em Portugal. Foi
reiterado o interesse ¢ em discussdes subsequentes foi mesmo
abordada a possibilidade de ser realizado, em Lisboa, um
“workshop” de arranque. Em resultado destes contactos, foi rea-
lizado em Fevereiro, na sede da FLAD, um “workshop” de orien-
tagao, coordenado pela Dra. Elena Petkova, antiga directora da
iniciativa TAI. Mais recentemente, também na FLAD, foi realizada
uma reuniao internacional das ONG parceiras da TAl e o primeiro
encontro internacional do “Partnership for Principle 10” — uma
actividade cuja intengao ¢ corrigir problemas na implementagao
do Principio 10, identificados através da avaliagao TAL

1.2. O Porqué do Projecto

Aferir a implementagio da legislacao ambiental em Portugal é um
elemento critico, uma vez que o seu incumprimento ¢ frequente,
muito devido 2 parca, ou quase inexistente, fiscaliza¢io. Ainda
que o quadro legal seja rico (Portugal possuia um quadro legisla-
tivo bastante avangado para a drea ambiental mesmo antes da
adesao a Uniao Europeia, tendo vindo a adoptar, desde entao,
importantes documentos legislativos, esses sim, de origem euro-
peia), o facto ¢ que a sua concretizagao no dia-a-dia da sociedade
portuguesa apresenta fortes lacunas.

No que diz respeito a drea do acesso a informagao, partici-
pagdo e acesso a justica em matéria ambiental, os textos legais
em vigor garantem estes direitos a todos os cidadaos num enqua-
dramento mais abrangente do que o existente em vdrios paises
europeus. Esta diferenca regista-se ao nivel do acesso 2 justiga,
uma vez que a legislagio portuguesa d4 o direito a cada cidadao
de agir em nome do interesse comum. Ainda que tal direito
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esteja garantido, a auséncia de recursos materiais ¢ humanos
para suportar a aplicacao plena deste direito tem originado a
sua parca utilizagao.

Contudo, nao obstante os direitos consagrados em Lei, é a sua
aplicacao que se procura aferir através deste projecto, uma vez
que, tal como noutras dreas do ambiente, as falhas de implemen-
tagao sdo vdrias e bem sentidas no quotidiano das ONG portu-
guesas, particularmente nas da 4rea do ambiente.

O enquadramento legislativo e politico em que ancora o direito
de acesso a informagao, participacio e acesso a justi¢a em matéria
ambiental ¢ j4 vasto e subdivide-se em vdrios niveis.

A Declaragao do Rio sobre Ambiente e Desenvolvimento (um
dos resultados da Cimeira do Rio, também designada Ec092),
mais concretamente no seu Principio 10, sublinha a importincia
de uma cidadania informada e activa para a resolugao dos pro-
blemas ambientais e afirma que esta resolu¢ao de problemas serd
mais facilmente conseguida quando os cidadaos estao envolvidos
em etapas relevantes para a decisao final. O acesso 4 informagao
e a participagao no processo de decisio ambiental deve ser, por-
tanto, facilitado pelas autoridades publicas. Aos cidadios cabe
ainda o direito de procurar uma compensagio e responsabilizacio
por determinadas situagdes.

O capitulo 8 da Agenda 21 (outro documento resultante da
Cimeira do Rio em 1992) recomenda que os cidados deverao
ter acesso a informagao relevante e deverdo poder participar efec-
tivamente no processo de decisao ambiental.

A concretizagao do Principio 10 no espago europeu foi refor-
cado com a Convengao de Aarhus, que surge sob a forma de uma
conven¢ao UNECE que vincula os paises signatdrios. Segundo
palavras de Kofi Annan: “Ainda que de 4mbito regional, o signi-
ficado da Convencao de Aarhus ¢ global. Representa, de longe, a
melhor concretizagio do Principio 10 da Declaragio do Rio, que
sublinha a necessidade de os cidaddos participarem em assuntos
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e acederem a informagao sobre ambiente detida pelas autoridades
publicas. Desta forma, é a aventura mais ambiciosa na drea da
«democracia ambiental» por que se enveredou sob os auspicios
das Nagoes Unidas.”

Em 2002, os lideres do mundo voltaram a sublinhar estes
mesmos principios durante a Cimeira Mundial sobre Desenvol-
vimento Sustentdvel, abordando especificamente esta questao no
Plano de Implementagio, tal como de seguida se transcreve:

“Assegurar o acesso, ao nivel nacional, a informagao ambiental
e judicial e aos procedimentos administrativos sobre matérias
ambientais, bem como a participagao publica no processo de
decisao, de forma a fortalecer o Principio 10 da Declaracao do
Rio sobre Ambiente e Desenvolvimento (...)”.

Neste contexto, é clara a importincia atribuida a estas maté-
rias no Ambito internacional. Contudo, tal relevincia parece ter
pouca expressao nas realidades nacionais de muitos paises. Por-
tugal j4 ratificou a convengio de Aarhus', pelo que estd obrigado
a desenvolver iniciativas que levem a plena implementagao do
Principio 10. Assim, ¢ de particular relevincia aferir, de uma
forma independente e rigorosa, qual a situagao de Portugal neste
dominio.

Ainda que o Principio 10 e todos os documentos que abordam
temdticas com ele relacionadas assentem nas dreas do acesso a
informagao, participagao e acesso a justi¢a, no momento em que
a equipa portuguesa iniciou a aplica¢ao da metodologia TAI, esta
nao possufa ainda a componente de acesso a justiga desenvolvida.
Por este motivo, a categoria III — Acesso a Justi¢a nao foi aplicada
ao caso portugués. As dreas para as quais havia uma metodologia
jd desenvolvida e testada eram as do acesso 4 informagao e parti-
cipagdo, complementadas por uma outra das dimensoes funda-
mentais da governéncia, o desenvolvimento de capacidades
(capacity building). A governancia?

da Cimeira do Joanesburgo, sendo por muitos apontada como o

¢ uma drea emergente a partir
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pilar instrumental do conceito de desenvolvimento sustentdvel.
Ao introduzir esta componente na aplicagao do Principio 10 em
diferentes realidades nacionais, pretendeu-se explorar factores
instrumentais que coloquem em relevo as iniciativas desenvolvi-
das, ao nivel de cada pais, para efectivar a aplicacao deste princi-
pio fundamental.

1.3. A estrutura do relatério

Este relatério encontra-se subdividido em seis partes, estando as
cinco primeiras cingidas & componente explicativa e interpretativa
dos resultados alcangados e uma dltima & compilagao dos dados
que suportam a andlise dos capitulos anteriores.

Numa primeira parte, explicitamos, de forma pormenorizada,
o contexto social e politico que pode influenciar o acesso 2 infor-
magao, a participagao e 2 justiga em Portugal, centrando-nos, par-
ticularmente, nos aspectos que nao foram focados pela metodologia
TAI aplicada. Esta componente do relatério é ainda complementada
por uma explicitagao da metodologia aplicada (selec¢ao dos estudos
de caso, procedimentos, andlise dos resultados).

A partir deste capitulo, entramos na parte relativa a andlise dos
resultados, comegando pelo acesso a informagao, continuando
com a participagao e terminando com a aferi¢ao dos resultados
relativos & componente de desenvolvimento de capacidades.
O acesso a justica nao foi aplicado ao caso portugués (ver ponto
anterior 1.2) Em cada um destes capitulos procuramos justificar
a importancia de aferir a situagao em Portugal relativa a essa
temdtica, fazer uma descri¢ao da legislacao aferida e dos casos
seleccionados, bem como uma andlise pormenorizada dos resul-
tados alcangados. Cada um destes capitulos inclui, ainda, uma
reflexao sobre as principais implicagdes dos resultados para a
sociedade portuguesa.
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No capitulo cinco estao sintetizadas as principais conclusdes
globais do relatério, bem como a sua problematizagao em termos
das principais implicagoes para a realidade portuguesa. E apre-
sentado um conjunto de recomendagdes no sentido de efectivar
a implementagio plena do Principio 10 em Portugal no 4mbito
do acesso a informagao e 4 participagao.

Este relatério termina com uma sec¢ao onde se incluem tabe-
las e quadros que expressam os principais resultados por caso de
estudo e por categoria — acesso a informagao, participagio e desen-
volvimento de capacidades (Anexo I).
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2.1 Contexto

Como mencionado acima, o Governo portugués assinou uma
parte substancial dos acordos e compromissos internacionais,
nomeadamente o Plano de Implementagao do World Summit
of Sustainable Development (WSSD), a Convengao de Aarhus
e outros. Existem também outras convengoes, como a Conven-
¢ao de Espoo (1991), a Convengao-Quadro das Nagoes Unidas
sobre Altera¢des Climdticas (1992) e a Convengao sobre os
Efeitos Transfronteirigos dos Acidentes Industriais (1992), que
jd prevéem a participagao do publico nalgumas fases dos pro-
cessos.

Em geral, Portugal tem uma legislagao actualizada e vasta asse-
gurando o acesso ¢ liberdade de informagao. A grande dificuldade
reside na observancia de alguns destes direitos pela administragao
publica, ou devido a espagos de ambiguidade criados pelas leis
que vio ter interpretagdes diferenciadas, criando dificuldades.
Uma parte das dificuldades de observancia das leis existentes estd
fortemente relacionada com um fraco nivel educacional dos nos-
sos recursos humanos.

O perfil sécio-econémico cultural e tecnoldgico acaba por se
revelar hibrido. Se bem que, por um lado, o pafs tenha uma
populagio activa com niveis educacionais baixos — embora os
niveis de literacia nas popula¢des com mais de 15 anos tenham
vindo a melhorar, passando de 82% em 1980, para 93%, este
tltimo valor para a Europa era de 99% (UNESCO) — por outro,
a absorgao da tecnologia foi acentuada (o INE em 2002 reportava
que 28% das familias tinham computador e 16% liga¢ao a Inter-
net), estando mesmo nalgumas dreas na linha da frente europeia.
Apesar de tudo, o pais tem tido um enorme avango na formagio
dos seus recursos humanos. Os portugueses também se tornaram
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mais urbanos. De facto, em 2000, 64,4% da populagao vivia jd
em 4reas urbanas, cerca do dobro do valor em 1975, 27,7%
(UNESCO).

No que se refere a Organiza¢does Nao Governamentais de
Ambiente, existem em Portugal 14 nacionais, 21 regionais,
40 locais, 30 sem Ambito atribuido e 40 equiparadas a ONGA
(Aviso n° 2089/2005, de I de Marco de 2005 — 2.2 série), perfa-
zendo um total de 145. No que diz respeito as Organizagoes Nao
Governamentais de Desenvolvimento (ONGD) as reconhecidas
pelo Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (IPAD)
perfazem um total de 97, sendo que 49 estao inscritas na Plata-
forma das ONGD (Lei n° 66-1998, de 14 de Outubro, publicada
no Didrio da Repiiblica, 1 Série — A, n° 237).

Num pais de elevados indices de iliteracia e baixos niveis
educacionais, existe uma preocupagao limitada da parte gover-
nativa de tornar mais acessivel a informagio, abrangendo um
ndmero maior de individuos. Por exemplo, apesar de todo o
aconselhamento para que se assegure para a gestao de recursos
hidricos uma gestao participada — referido na Directiva Quadro
da Agua (DQA) —, a informagao sobre os mesmos estd disponivel
maioritariamente na pdgina de Internet do Instituto da Agua,
excluindo, pois, aqueles que ndo tém acesso aos meios informd-
ticos necessdrios.

A divulgagao através de rddio e televisao nao tem sido um
hdbito, assumindo-se que quem estd interessado deve procurar a
informagdo. Para os que chegam aos dados, frequentemente a
burocracia e a nao disponibilizagao dos documentos que, habi-
tualmente, sé podem ser lidos em hordrio préprio e dentro das
premissas do servigo, dificulta ainda mais o processo de acesso a
informacao.
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2.2. Breve descri¢ao da metodologia aplicada

A metodologia proposta pela TAI resulta do jd longo trabalho rea-
lizado por uma parceria global de organizagoes da sociedade civil
que se reuniram com o objectivo de promover a aplica¢io do Prin-
cipio 10. A TAI desenvolveu uma metodologia (roolkit) assente em
indicadores que as organizagdes da sociedade civil podem utilizar
para monitorizar a performance dos seus Governos em relagio a
aplicagio deste principio. Tendo por base estudos de caso desen-
volvidos por 25 organizagdes da sociedade civil, em nove paises
com realidades muito diversas, foi possivel aferir e determinar os
padrdes globais em termos de participacio e informagao’. Estes
padroes podem ser aplicados de forma universal e permitem guiar
o progresso de cada pais no sentido da aplicagao de normas globais
de acesso a informagao, participagao e justica nos processos de
decisao. O roolkit de indicadores reflecte estes principios universais
e auxilia as ONG a identificarem formas de melhorar o desempenho
dos paises no que diz respeito a aplicagdo destas normas globais.

A metodologia de indicadores afere os seguintes aspectos:

* A abrangéncia e a qualidade do quadro legal no que con-
cerne ao acesso a informacao, participacao e desenvolvi-
mento de capacidades;

* O grau de acesso a determinadas informagoes sobre
ambiente;

* O grau de participagio publica nos processos de decisao;

* A abrangéncia e qualidade dos esforgos de desenvolvimento
das capacidades no sentido de encorajar uma participagao
publica informada e substantiva.

Uma vez terminadas as pesquisas, as ferramentas desenvolvidas
pela TAI permitem produzir um relatério pormenorizado, supor-
tado por uma ampla demonstragao empirica.

[45]

3 Foram
realizados estudos
de avaliagao sobre
a legislacio e as
préticas ao nivel
nacional em nove
paises-piloto,
nomeadamente,
Chile, Hungria,
India, Indonésia,
México, Africa do
Sul, Tailandia,
Uganda, e os
Estados Unidos
da América (os
relatérios estao
disponiveis na
pdgina na
Internet da The
Access Initiative,
WWW.
accessinitiative.

org).



4 Ver lista
completa de
indicadores
no anexo 2.

CIDADANIA AMBIENTAL — INFORMAGAO E PARTICIPAGCAO

A metodologia TAI aplicada assenta numa estrutura hierdrquica
organizada em quatro niveis distintos?:
* Categorias: acesso a informagio; participag¢o e desenvolvi-
mento de capacidades;
» Subcategorias: dentro de cada categoria temos a subcategoria
legal (enquadramento legislativo) e a subcategoria prética (estu-
dos de caso); estao assentes em indicadores;
»» Indicadores: sao a componente que permite a aferi¢io mais
concreta e possuem opgdes de resposta predefinidas que se
expressam em valores e que se dividem em duas dimensoes:
qualidade e acessibilidade;
»»» Valores: tém uma base qualitativa e indicam diferentes
niveis de desempenho em cada uma das situagdes em
andlise.
Os resultados finais decorrem das opgoes (predefinidas) assinala-
das em cada indicador, as quais correspondem valores diferencia-
dos consoante a sua performance, mais ou menos positiva, para a
temdtica em andlise. Um conjunto de indicadores permite definir
o enquadramento geral de cada subcategoria e estas, no seu con-
junto, definem o resultado final atribuivel a cada categoria (acesso
a informacio; participagio e desenvolvimento de capacidades).

2.3. Os estudos de caso

Um dos passos fundamentais para o sucesso posterior desta ava-
liagao passa pela selecgao de estudos de caso adequados aos objec-
tivos propostos pela metodologia. Desde o inicio, a equipa
procurou manter presentes alguns critérios para aferir quais os
estudos de caso em que o trabalho se iria concentrar. Entre os
aspectos tidos em consideracao sublinhamos:

* Integragio de sectores econémicos com relevo para Portugal;
* Selecgao de casos dentro de um mesmo sector econémico para
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as vdrias categorias (no caso portugués este objectivo acabou
por nao ser atingido de forma integral, uma vez que se revelou
muito dificil definir estudos de caso para categorias diferentes
dentro do mesmo sector);

* Opgao por casos tao recentes quanto possivel, uma vez que
facilita a recolha de informagao, bem como contribui para uma
maior actualidade dos resultados obtidos;

* Privilegiar estudos de caso que representem uma posigao inter-
média, em termos da situagdo portuguesa, e evitar os melhores
e os piores casos (os extremos);

* Defini¢ao de vérios estudos de caso para cada categoria, no sentido
de garantir representatividade na aferi¢ao da situagao actual;

* Distribui¢ao regional equilibrada dos estudos de caso.

Em termos dos indicadores utilizados para aferir a componente
legislativa de cada categoria, estes tiveram por base a andlise de
documentos legais de diversa ordem, desde a Constitui¢ao da
Republica Portuguesa, até leis mais especificas para a drea ambien-
tal, como a Lei de Bases do Ambiente ou a legislagao aplicdvel ao
nivel do acesso 4 informagao, participagio, acesso a justi¢a e desen-
volvimento de capacidades. De seguida, apresenta-se um quadro
que especifica todos os documentos legais analisados (Ultima
actualizagao: 29 de Margo de 2005)°.

No sentido de responder aos indicadores prdticos e as questdes
por estes colocadas, foram seleccionados estudos de caso que
ilustram os vdrios aspectos exigidos pela metodologia TAI

Para a categoria 1 — Acesso & informagio, foram seleccionados os
seguintes estudos de caso:
* IB. Duas emergéncias ambientais de diferentes escalas (uma
de pequena outra de grande escala):
» Suiniculturas — descarga nao controlada de efluentes
» ndéndios — 2003
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IC. Sistemas de monitorizagao da qualidade da dgua e do ar:
» Wlidade da dgua em Odemira

» Qualidade do ar em Setdbal

ID. Relatérios do Estado do Ambiente

» 1995; 1999; 2001

IE. Instala¢oes industriais com dados sobre o seu cumprimento
da legislagao ambiental

» Portucel — Settibal

» StoraEnso-Celbi — Figueira da Foz

» Cimpor

% Secil

» AutoEuropa

Para a categoria Il — Participagio, foram seleccionados os seguin-

tes estudos de caso:

IIB. Uma poh’tica, um plano, um programa, uma estratégia ou
uma Lei que abordem actividades de desenvolvimento ou um
sector, relevantes em termos ambientais:

» Plano Nacional para as Alteragoes Climdticas

» Plano Director Municipal — Cascais

IIC. Decisoes ao nivel do projecto

» Alargamento do Porto de Sines

¥ Designer Village

Para a categoria IV — Desenvolvimento de Capacidades, foram selec-

cionados os seguintes estudos de caso:

IVB. Agéncias governamentais ligadas a drea do ambiente ou
sectores com impacte ambiental; tribunais superiores e
médios
% Instituto do Ambiente
» dmissao de Coordenacio e Desenvolvimento

Regional — Norte
> INA
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% Centro de Estudos Judicidrios

» Centro de Formagio de Oficiais de Justica

» TAF

» TC

> TR

IVC. Mecanismo de distribui¢ao da informagao ao publico,
outras institui¢des que possam fornecer informagio (por ex.
escolas), e ONG:

> GAIA

» Ministério da Educac¢ao

» Olho Vivo

» ONG secreta

»  Sociedadiortuguesa para o Estudo das Aves

Para a recolha de informagao referente a cada estudo de caso foram

desenvolvidas diversas iniciativas, consoante as necessidades de

cada um. Entre elas h4 a destacar:

Entrevistas pessoais

Pesquisas na Internet

Envio de pequenos questiondrios/pedidos de informagio (por
carta e por e-mail)

Consulta de jornais

Contactos telefénicos

De seguida, sao apresentados os resultados relativos a cada uma

das categorias em andlise.
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3. ACESSO A INFORMACAO
3.1 Introdugao

A existéncia de um quadro legal robusto na defesa dos direitos
dos cidadaos a aceder a informagao sobre situa¢oes (de emergén-
cia ou de rotina/monitoriza¢ao), projectos, ou ao desempenho de
determinadas infra-estruturas e entidades no que diz respeito a
pardmetros que possam influenciar directa ou indirectamente a
sua qualidade de vida, como ¢ o caso dos factores ambientais, ¢
um passo fundamental para uma sociedade mais democrdtica e
responsdvel.

Para aferir a situagdo em Portugal no que diz respeito a esta
categoria foi realizada uma ampla andlise dos documentos legis-
lativos que a enquadram. Em complemento, foram desenvolvidos
diversos estudos de caso que abrangem diferentes 4mbitos do
acesso a informagao.

Estabelecer o direito a qualquer cidadao de poder aceder a
informag¢do ambiental é um passo fundamental para promover
os seus direitos em termos de qualidade de vida, que deverao
ser soberanos face a interesses sectoriais ou corporativos. E ine-
gdvel que perante a obrigagao de apresentar ou ceder informa-
¢bes que ponham em relevo o seu desempenho e, com ele, os
eventuais impactes que este poderd ter no seu enquadramento
ambiental, econémico e social, qualquer entidade (publica ou
privada) ¢ confrontada com a necessidade de adequar a sua
actuagao contemplando nas suas decisdes quotidianas outros
interesses, para além dos seus interesses mais directos. Quer por
autoconsciéncia, quer por obrigagao ou por receio de represilias
por parte da sociedade civil (grupos organizados, cidadaos, con-
sumidores), muitas entidades sio levadas a tomar consciéncia
do seu papel mais alargado na sociedade, numa éptica de res-
ponsabilidade social.
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Mas o reconhecimento deste direito fundamental aos cidadaos
potencia outros efeitos benéficos na estrutura social. Desde logo,
é clara a necessidade de manter as fontes de informagio activas e
os registos actualizados de forma a responder a este novo desafio.
Por outro lado, a existéncia destes registos e do direito de lhes
aceder possibilita o desenvolvimento de uma monitorizagao inde-
pendente por parte de organizagdes da sociedade civil que, de
outra forma, teriam extrema dificuldade em aceder a informagao
relevante para as suas actividades de acompanhamento e andlise
critica. Este contexto representa, ainda, um estimulo a uma cida-
dania mais activa, interessada, participada e responsdvel (perante
a actuagao das institui¢des e a sua prépria actuagao).

Contudo, o reconhecimento do direito de acesso a informagao

nio resulta apenas de uma sibita vontade politica de estimular

uma nova forma de governagio. Existem factores concretos, emer-
gentes da sociedade civil, que foram catalisadores da assungio
deste direito. Entre eles vale a pena destacar:

* O desenvolvimento das tecnologias de informagao: permitiu um
mais f4cil acesso a informacio, facilitando a tarefa as autoridades
publicas, mas, a0 mesmo tempo, desenvolvendo uma maior cons-
ciéncia por parte dos cidados, da necessidade e do interesse em
poderem ter acesso a informagdes relativas a situagdes com poten-
ciais impactes no seu dia-a-dia, na sua qualidade de vida;

* O aumento da consciéncia em relagao a dimensao dos problemas
ambientais: poder usufruir de um ambiente sauddvel estd hoje
presente no leque de exigéncias de, praticamente, todos os povos,
e a preocupagio com o ambiente tornou-se mais presente no
quotidiano dos cidadaos, nao sé enquanto tal, mas, principal-
mente, nas suas implica¢bes para a satide e qualidade de vida;
esta constatagao elevou o grau de exigéncia em relagao ao desem-
penho de entidades ou actividades que possam, de algum modo,
contribuir para a degradagao do contexto ambiental;
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* A procura de uma cidadania mais activa que possa ter reflexos em
situagoes do dia-a-dia, resolvendo alguns dos desequilibrios actu-
almente registados, associada a consciéncia crescente das limita-
coes subjacentes a acgao dos Governos enquanto entidades com
capacidade para regular e monitorizar o uso dos bens comuns.

Como j4 foi referido anteriormente, a categoria do acesso a infor-
magao encontra-se subdividida em cinco subcategorias:

* IA. Enquadramento legal geral sobre o acesso a informagao

* IB. Informagio sobre emergéncias ambientais

* IC. Informagao sobre monitorizagao regular

* ID. Relatérios sobre o estado do ambiente

* [IE. Informagio ao nivel das instala¢oes industriais

Perante a impossibilidade de abranger todas as situagoes relevan-
tes em termos da aferi¢io do direito de acesso a informagio,
procurou-se, através da aplicagao da metodologia TAI, desenvol-
ver um ndmero alargado de casos, tendo em consideragoes os
critérios definidos pela metodologia na sua selecgao. Assim, para
aferir o respeito do direito de acesso a informagao, foram inclui-
das situagdes nao planeadas onde o acesso atempado 2 informagio
pode ser decisivo, situagdes mais comuns, muitas vezes resultan-
tes de imperativos legais e sob a responsabilidade de autoridades
publicas e, ainda, exigéncias decorrentes de obriga¢oes legais, mas
que incidem sobre agentes econémicos privados, tantas vezes
‘protegidos’ da obrigagao da transparéncia e divulgagao de infor-
magao de claro interesse publico.

Para cada uma destas subcategorias foram definidos estudos de
caso, com excepgao da subcategoria A, que se cingiu a andlise da
documentagio legal aplicdvel. Os estudos de caso seleccionados
pela equipa para cada uma das subcategorias s3o os que se apre-
sentam de seguida:
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* IB. Duas emergéncias ambientais de diferentes escalas
(uma de pequena, outra de grande escala):
» Suiniculturas
» Incéndios
 IC. Sistemas de monitoriza¢ao da qualidade da dgua e do ar:
*» Qualidade da 4gua em Odemira
¥ Qualidade do ar em Settbal
* ID. Relatérios do Estado do Ambiente publicados
» 1995; 1999; 2001
* [E. Instala¢des industriais com dados sobre o seu cumprimento
da legislagao ambiental
¥ Portucel — Settibal
» StoraEnso-Celbi — Figueira da Foz
» Cimpor
» Secil
» AutoEuropa

Os indicadores em que se baseou a andlise dos estudos de caso

seleccionados para cada subcategoria enquadram-se, essencial-

mente, em quatro grandes dreas:

* O enquadramento legal;

* A concretizagao das obrigagoes legais — existéncia das possibi-
lidades de acesso a informagao e qualidade da mesma;

* Os esforgos desenvolvidos para disseminar a informagao;

* A qualidade da informagao que chega ao cidadao.

3.2. Avaliagao da legisla¢ao que suporta o acesso a informagao

No ambito da avalia¢io da subcategoria legal da categoria Acesso &
Informagio, foi consultado todo o regime juridico portugués®, que
inclui, em especial, segundo os artigos (arts.) 8° e 112° da Consti-
tui¢ao da Republica Portuguesa de 1976 (CRP’), as normas:
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¢ De acordos e tratados internacionais, como os Tratados cons-

titutivos da UE e a Convengao Aarhus;

* Criadas por érgaos de organizagoes internacionais de que Por-

tugal seja parte, como as Directivas e os Regulamentos da UE;

* De leis, decretos-leis e regulamentos. As interpretagoes dos

tribunais portugueses nao formam precedente.

O Tribunal Constitucional (TC) pode declarar a inconstituciona-

lidade com forga obrigatdria geral de uma norma portuguesa com

fundamento na violagio da CRP. A CRP estd acima de todas as

outras normas, embora exista uma situa¢ao ddbia e tdcita quanto

a hierarquia entre a CRP e os Tratados constitutivos da UE (na

prética, o conflito entre normas da CRP e dos Tratados nao se tem

colocado na Ordem Juridica Portuguesa).

Foi assegurada a andlise do quadro legal relevante através da consulta:

* da base de dados mais completa e actualizada na drea do

Ambiente (http://www.diramb.gov.pt/);

* de artigos criticos da doutrina ambiental;

* e de decisoes dos tribunais de primeira instincia e de recurso.

Tabela 2 Designacio e valor atribuidos aos indicadores escolhidos
para a subcategoria 1A

N.c do Nome Valor

indicador atribuido

1A1 Direito de acesso a informacgao IAl —iv
de interesse publico

1A2 Liberdade de Acesso a Informacao A2 —iv

1A3 Medidas de acesso a “informagao ambiental” IA3 —iv
no dominio publico

1AG Interpretagio sobre “informagio ambiental” IAG — iii

IA8 Medidas para a confidencialidade de IA8 —iv

informagao relativa a interesses de Estado
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Da anilise da informagao recolhida, concluiu-se que o regime

juridico portugués suporta o acesso a informagao e a participagao

em geral e, em especial, na 4rea do Ambiente num grau elevado

a nivel constitucional e num grau elevado a intermédio na legis-

lagao em geral.

Quanto aos pontos fortes hd a destacar, no que diz respeito ao

direito a informacao:

O direito a informagao é garantido pela CRP e vincula direc-
tamente o Estado e os particulares, ou seja, fundamenta qual-
quer litigio sem necessidade da existéncia de outras normas
que o aprofunde (arts. 268°/1/2, 17° 1 18° da CRP — principio
da transparéncia da Administragao).

Sé pode ser restringido nas dreas definidas pela CRP e especifi-
cadas em normas a parte (dados pessoais; segredo de Estado;
segredo de justica em processos judiciais; arquivo histérico;
segredos comerciais e industriais; direitos de propriedade inte-
lectual).

Existem prazos e formas de resposta exigentes a cumprir pela
Administragiao e uma Comissao independente de Acesso aos
Documentos Administrativos (CADA, http://www.cada.pt)
que emite pareceres nos casos apresentados pelos cidadaos,
embora nao obrigatérios.

Quanto aos pontos fortes hd a destacar, no que diz respeito ao

Ambiente:

A CRP (19706) foi das primeiras constitui¢des europeias a garantir
o direito a um ambiente “de vida humano sadio e ecologicamente
equilibrado” e o dever de o proteger (art. 66°/1 da CRP).

A sua 42 revisao (1997) foi “de todas a mais ecolégica”®: foram
acrescentados os principios do “desenvolvimento sustentdvel” e da
“solidariedade das gerages”, adoptados na Cimeira da Terra (Con-
feréncia das Nagoes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento,
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1992), embora o contetido desta revisao estivesse jd assegurado na

interpretagdo que vinha sendo feita pelos tribunais e doutrina.

Este Direito ao Ambiente:

» E comunitdrio, ou seja, pertence a todos os cidadaos (“direito
difuso”);

» dfnde um interesse publico e nio privados;

» Hdga o Estado portugués a legislar e a governar em sua defesa;

> diga os tribunais a ponderar, no caso concreto, o seu valor
hierarquicamente superior perante outros direitos constitu-
cionais, nomeadamente, a livre iniciativa empresarial e a
propriedade (arts. 61° e 62° da CRP);

» E definido ampla e especificamente na prépria CRP e na lei
geral que obriga todas as outras (LBA).

Tabela 3 Andlise da Constitui¢do da Repuiblica Portuguesa de 1976

Lei Fundamental com a redacgao alterada pelas Leis Constitucionais
1/2004, 1/2001, 1/97, 1/92, 1/89 e 1/82

Artigo 268° Nel Os cidadaos tém o direito de ser informados pela Administragio,
sempre que o requeiram, sobre o andamento dos processos em
que sejam directamente interessados, bem como o de conhecer
as resolugoes definitivas que sobre eles forem tomadas.

Ne2 Os cidaddos t¢m também o direito de acesso aos arquivos e
registos administrativos, sem prejuizo do disposto na lei em
matérias relativas & seguranca interna e externa, a investigagao

criminal e 4 intimidade das pessoas

(aplicdvel

Artigo 18° Nel Os preceitos constitucionais respeitantes aos direitos, liberdades
e garantias sdo directamente aplicdveis e vinculam as entidades

por forca publicas e privadas.

do artigo 17°)

Ne2 Alei s6 pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos
expressamente previstos na Constitui¢do, devendo as restrigoes
limitar-se ao necessdrio para salvaguardar outros direitos ou

interesses constitucionalmente protegidos.
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* Os direitos de acesso a informagao (e a participagao) previstos
na lei geral sdo reforcados na drea do Ambiente porque:
» Se aplicam as Organizagoes Nao Governamentais Ambientais
(ONGA), que nao tém de justificar o seu interesse;
» Estdo reforcados em dreas estratégicas (Ordenamento do Territério,
Urbanismo, Avaliagao de Impacte Ambiental, Areas Protegidas);
» [digam o Estado a ceder informagao técnica actual e espe-

cifica para cada um das 4reas ambientais.

Quanto aos principais pontos fracos, vale a pena salientar que:

* O 6rgao fiscalizador do Principio da Administragao Aberta s6
foi criado em 1995 e com competéncias ténues: os pareceres
nao sao vinculativos porque, violados, é necessdrio o recurso

9 Base de dados, ao Tribunal’; embora este aspecto, em rigor, pertenga ao prin-

indicadores TTAL cipio do acesso a justiga, ele é essencial ainda na fase final nao
judicial de acesso a informagao;

* Nao existe um quadro regulamentar que concretize as regras legais
da actualiza¢io da informagio, sobretudo ao nivel do Ordenamento
do Territério (cadastros e informagao sobre a propriedade);

* Nio ¢ facultado o empréstimo dos processos, nem a ONGA,
apesar de este ser possivel em processo penal e decorrer da
interpretagao da lei.

3.3. Descrigao da metodologia

Perante o niimero de subcategorias que constituem a categoria
<« \ -~ » . . .
Acesso a Informagao”, optou-se por discutir as metodologias de
cada subcategoria junto da andlise dos estudos de caso da mesma.
Contudo, no intuito de encontrar resposta para os indicadores
seleccionados para cada subcategoria, foram aplicadas as seguin-
tes metodologias de base:

* DPesquisa e andlise de documentos legislativos
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* Realizagio de inquéritos/entrevistas: presenciais e por telefone
* Andlise de documentagio

* Envio de pedidos de informagao

* DPesquisa na Internet.

3.4. Subcategoria IB — Acesso a informagao em caso de emergéncia
Para esta subcategoria, praticamente todos os indicadores apre-
sentados na BD da TAI foram aferidos, uma vez que o esfor¢o
suplementar era baixo, ou seja, todos os indicadores considerados
obrigatérios foram analisados, bem como cerca de dois tergos dos
restantes indicadores propostos.

Emergéncia de larga escala — Incéndios Florestais
(Julho 2003 — Setembro 2003)
A escolha do estudo de caso “Incéndios florestais” foi baseada na
frequéncia e na actualidade da sua ocorréncia, tendo em conta
que no Verdo do ano de 2003 esta emergéncia assumiu proporgoes
significativas no contexto nacional. Uma vez que este aconteci-
mento se verificou e teve consequéncias por todo o pals, foi feita
uma abordagem 2 escala nacional.

A metodologia usada foi direccionada de acordo com as orienta-
¢oes constantes da base de dados. Deste modo, foram desenvolvidas
vérias pesquisas com o intuito de obter a informagao pretendida.

Foi consultada legislagio no 4mbito da Protecgao Civil (Lei

n° 113/91, de 29 de Agosto — Lei de Bases da Protecgao Civil), da

Politica Florestal e do Acesso a Informagio (Convengio de Aarhus),

bem como realizada pesquisa nas seguintes pdginas da Inzernet:

* Ministério da Administragao Interna;

*  iMstério das Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente
(MCOTA);

* Ministério da Agricultura;

*  Servico Nacional dsombeiros e Protec¢ao Civil (SNBPC).
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Foram também efectuados pedidos de informagao (via e-mail) a
vérias entidades e foi realizado um inquérito a um responsdvel
pela Divisao de Sensibiliza¢ao e Informagao Pablica do SNBPC.
Para complementar as informagoes obtidas foram consultadas as
edigdes dos meses de Verao (Julho, Agosto e Setembro) dos jornais
“Didrio de Noticias” e “Pablico”, designadamente as noticias no
ambito do presente estudo de caso, como também os comunica-
dos disponiveis no size do SNBPC, o Livro Branco dos Incéndios
Florestais ocorridos no Verdao de 2003 e o Plano Nacional de
Emergéncia.

Nao foi aplicada a totalidade dos indicadores propostos pela
metodologia, tendo-se optado pelos indicadores presentes na

tabela 4.

Emergéncia de pequena escala — Descargas suinicolas no rio Lis
(Junho 2003)

Para esta subcategoria foi analisado o caso das descargas de efluen-
tes suinicolas no rio Lis, ocorridos em Junho de 2003. Foram des-
carregados cerca de 1500 m? de dejectos suinos para a ribeira de
Milagres, afluente do Lis, conduzindo 2 interdi¢io da praia da
Vieira, em plena abertura da época balnear, por ter posto em causa
a satde publica. A Promortec, Agro-pecudria, Lda., assumiu a res-
ponsabilidade dessa descarga, por mau funcionamento do sistema
de tratamento da exploragao, em circunstincias imprevisiveis.

Foi consultada legislagao no 4mbito da protecgao civil, nome-
adamente a Lei n.° 113/91 de 29 de Agosto — Lei de Bases da
Protec¢ao Civil, nomeadamente ao Capitulo I — Artigo 3.0 — ali-
nea 2 c; Artigo 8.° —alineas 1, 2, 3; Artigo 16 — alineas 2a) e 2b).
A pesquisa de legislacao mais relevante foi feita na base de dados
do DIRAMB (www.diramb.gov.pt).

A recolha de informagdo suplementar assentou em pesquisa
na Internet e na tentativa de garantir uma entrevista com a ins-
tituigao responsdvel (contacto telefénico).
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Tabela 4 Designagdo e valor atribuidos aos indicadores escolhidos

para a subcategoria IB

N.o do Nome Valor atribuido Valor atribuido

indicador Incéndios Suiniculturas

IBla Mandato para disseminar informagio ao publico 62,50 62,50
sobre os impactes ambientais e para a satide
durante a emergéncia

IB1b Mandato para disseminar informagio sobre 33,00 33,00
a investigagao pds-emergéncia

IB3b Obrigacoes legais ou regulatdrias para conduzir 33,00 Nao aplicdvel
uma investigagdo apds uma emergéncia ambiental

IB4b Qualidade da informacio disponibilizada 50,00 25,00
no relatério da investigagio apds a emergéncia

IB7a Informagio disponivel na Internet sobre 100,00 62,50
a emergéncia

IB7b Informagio disponivel na Internet sobre 100,00 33,00
a investigagio pds-emergéncia

IB8a Esforcos para chegar aos mass media durante 100,00 62,50
a emergéncia

IB8b Esforcos para chegar aos mass media apés 62,50 33,00
a emergéncia

IB10a Receptores da informagao durante a emergéncia Naio aplicdvel 25,00

IB11b Esforcos para produzir, apds a emergéncia, um 33,00 33,00
conjunto de produtos para vdrias audiéncias

IB13a Qualidade da informacio disponivel para 33,00 33,00
o grande publico durante a emergéncia

1B13b Qualidade da informacio disponibilizada 33,00 33,00
ao publico sobre a investigacio posterior
Média do estudo de caso 58,18 39,59
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A média global para o estudo de caso relativo a uma emer-
géncia de larga escala foi de 58,18, que ¢ considerada um valor
baixo, tendo em conta a importincia, ao nivel nacional, do
assunto analisado. Este valor deve-se principalmente  existén-
cia de algumas disfung¢oes relativas a divulga¢ao de informagao,
no que respeita aos impactes na saide humana e sobretudo no
ambiente, apds a ocorréncia de situagbes de emergéncia. As
insuficiéncias da legislacio em vigor no Ambito do acesso a
informacdo em situag¢des de emergéncia no dominio ambiental,
particularmente sobre os resultados de investiga¢oes posteriores,
deverao ser colmatadas no sentido de permitir um amplo acesso
a informagao por parte dos cidadios.

Jd no que diz respeito ao estudo de caso relativo a uma
situagao de emergéncia de pequena escala, a média global foi
de 39,59. Este valor é extremamente baixo, sendo explicado
pela nao disponibilizagao de informagao pela instalagao res-
ponsdvel pelas descargas e pelo facto de a legislacao existente
a data ser insuficiente no que respeita a obriga¢ao de divulga-
¢ao de informagio relacionada com emergéncias de cariz
ambiental.

A discrepancia dos resultados dos dois estudos de caso em
andlise parece ancorar nas diferencas registadas quanto as for-
mas de disponibilizagao da informacao aos cidadaos em geral
— através da Internet ou de outras fontes —, de assegurar a
qualidade dos relatérios produzidos sobre a situagao de emer-
géncia ou na preocupagao de divulgar informagoes relevantes
para o bem-estar e conhecimento dos cidadaos em geral, bem
como daqueles que mais directamente possam ser afectados
pela situagiao de emergéncia. Estas diferencgas parecem poder
ser atribuidas ao facto de o segundo caso ocorrer no 4mbito
de uma actividade privada, ainda que com forte impacte
puablico, como ficou bem claro pela situagao de emergéncia
registada. Perante um contexto onde, legalmente, as obriga¢oes
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nao sao muito significativas, parece estar facilitado o caminho
para a nao disponibilizagao atempada e correcta de informagao
aos cidadios.

Quer a nivel das obrigacoes legais, quer das medidas concre-
tas implementadas, as investiga¢oes que com frequéncia decor-
rem apds o registo da situa¢ao de emergéncia e cujos resultados
s6 mais tarde sao conhecidos parecem ficar arredadas do escru-
tinio do cidadao comum, nio permitindo a exposi¢ao publica
das causas que estiveram subjacentes ao surgir de uma dada
situagdo de emergéncia. Desta forma, toda a pedagogia e res-
ponsabilizagao que poderia decorrer de uma correcta divulgagao
e reflexdo sobre os resultados alcangados fica adiada indefinida-
mente.

No seu conjunto, esta subcategoria regista um valor de 48,89,
o que parece indicar a necessidade de agir a diversos niveis, par-
ticularmente, nas obrigagdes de divulgacao de informagao e nos
esfor¢os desenvolvidos pelas entidades responsdveis pela situagao
de emergéncia verificada, no sentido de uma maior transparéncia
e sujeigdo ao debate publico, particularmente quando a situagao
decorre de actividades privadas.

3.5. Subcategoria IC — Acesso a informagao sobre monitoriza-
¢a0 de parimetros ambientais

Com a subcategoria IC, pretende-se aferir o nivel de acesso do
cidadao comum 2 informagio relacionada com a monitorizagio
regular do ar e da dgua. O objectivo consiste em verificar se esta
monitorizagao existe e, em caso afirmativo, se é efectivamente
regular, de qualidade e acessivel a qualquer pessoa.

Para tal, seleccionou-se um estudo de caso para cada tipo de
monitorizagao: qualidade do ar de Setibal e qualidade da dgua
de consumo de Odemira.
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As medig¢oes do ar de Setubal sao efectuadas através de trés
estagbes (a cargo da Comissao de Coordenagao e Desenvolvi-
mento Regional de Lisboa e Vale do Tejo — CCDR-LVT) — Cama-
rinha, Quebedo e Arcos —, sendo monitorizados os seguintes
parimetros: Didxido de Enxofre (SO2), Ozono (03), Diéxido de
Azoto (NO2), Mondéxido de Carbono (CO) e Monéxido de Azoto
(NO). As estagoes de Arcos e Camarinha monitorizam ainda Par-
ticulas menores de 10 pm (PM10).

Contudo, os pardmetros meteoroldgicos sao monitorizados
por outra entidade. Os valores sao recolhidos diariamente e colo-
cados on-line numa base de dados nacional (a QualAr — Base de
Dados sobre a Qualidade do Ar'?).

Quanto a qualidade da dgua de consumo de Odemira sao
realizadas andlises a pardmetros fisico-quimicos pela Escola Supe-
rior Agréria de Beja (2 vezes por ano) e andlises a parAmetros
bacteriolégicos pela Universidade de Evora (mensalmente).

O trabalho de pesquisa e investigacao nesta subcategoria
incluiu, para além de pesquisa legislativa, a realizagao de entre-
vistas e contactos com entidades directamente envolvidas.

Os indicadores estao organizados segundo quatro aspectos
principais:

* a obriga¢do legal em recolher e disseminar informagao sobre
monitorizagao do ar e da dgua;

* por um lado, a existéncia e, por outro, a qualidade do sistema
de monitorizagdo do ar e da dgua;

* os esforgos para disseminar esse tipo de informagao;

* ¢, por fim, a qualidade da informagao acessivel ao publico no
que diz respeito & monitorizagao do ar e da dgua.

Ao nivel legislativo, observa-se portanto que existe a obrigagio

de disseminar informagao sobre o ar e a d4gua. Verifica-se que existe

um elevado e variado grau de parimetros monitorizados, que

estdo disponiveis na Internet, diariamente, no caso do ar, e anual-

mente, no caso da dgua.
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Tabela 5 Designagdo e valor atribuidos aos indicadores escolhidos
para a subcategoria IC

N.o do Nome Valor atribuido Valor atribuido

indicador Ar - Setibal  Agua - Odemira

ICla/b  Mandato para disseminar informagio sobre 100,00 100,00
qualidade do ar/qualidade da dgua

IC4a/b  Nuamero e diversidade dos parAmetros de qualidade 100,00 75,00
do ar/qualidade da 4gua monitorizados

IC5a/b  Regularidade da monitorizagdo da qualidade 33,00 100,00
do ar/qualidade da 4gua

IC6a/b  Existéncia de uma base de dados sobre qualidade 100,00 33,00
do ar/qualidade da 4gua

IC7a/b Informagao disponivel na Internet sobre 100,00 62,50
qualidade do ar/qualidade da 4gua

IC8a/b  Esforcos para fornecer dados sobre qualidade 33,00 62,50
do ar/qualidade da 4gua aos meios de comunicagio

IC9a/b  Acesso publico gratuito aos relatdrios sobre 25,00 100,00
qualidade do ar/qualidade da dgua

IC10a/b  Receptores da informagio sobre qualidade 75,00 25,00
do ar/qualidade da 4gua

IC11a/b  Esforgos para desenvolver um conjunto de 33,00 33,00
produtos para vdrias audiéncias sobre qualidade
do ar/qualidade da dgua

IC12a/b  Actualidade da informacio sobre qualidade do 62,50 100,00
ar/qualidade da dgua disponivel a pedido

IC13a/b  Qualidade da informagao acessivel ao publico 62,50 100,00
sobre qualidade do ar/qualidade da dgua

IC14a/b  Actualidade da informacio sobre qualidade 100,00 75,00
do ar/qualidade da 4gua
M¢édia do estudo de caso 68,67 72,17
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De qualquer modo, foram encontrados alguns aspectos nega-
tivos. No caso da qualidade do ar de Setdbal, em particular, estes
prendem-se com o tipo de divulga¢ao efectuada. Observa-se
entdo que a monitorizagao ¢ relativamente recente (tem cerca
de 3 anos) e que o relatério da qualidade do ar de 2003, até a
data da recolha de informagio, ainda nio tinha sido divulgado
(tal como os dados definitivos nao estavam disponiveis para
consulta publica); todavia, o relatério de 2002, assim como os
dados definitivos em bruto, jd estavam disponiveis. A requisi¢ao
dos dados definitivos tem de ser feita por escrito 8 CCDR-LVT,
sendo posteriormente enviados por e-mail, em formato excel,
com o tratamento estatistico que for pedido.

Por outro lado, nao hd qualquer tentativa regular de divul-
gagao de informagao directamente aos media, exceptuando em
casos de emergéncia (em que os valores considerados “normais”
sejam ultrapassados, como no caso do ozono). Os media tém
acesso a informagdo sobre a qualidade do ar da mesma forma
que o cidadao comum. Do mesmo modo, nao existem esforgos
para elaborar formas de divulga¢ao de informacio, tais como
panfletos ou outro tipo de documentos semelhantes. Ao anali-
sarmos o caso da dgua para consumo em Odemira a situagio ¢
idéntica.

J4 quanto a este dltimo caso, é possivel verificar que os aspec-
tos negativamente a ele associados relacionam-se, por exemplo,
com o facto de nao existir uma base de dados operacional para
acesso publico, existindo, apenas, em registo de papel, para o qual
¢ exigida uma requisigao prévia. Paralelamente, a informagao nao
¢ activamente disseminada para o publico, havendo, no entanto,
disponibilidade por parte da Cimara Municipal de Odemira em
facultar informacao para quem dela necessite. Indirectamente, os
dados podem ser acedidos através dos Relatérios do Estado do
Ambiente e dos Relatérios Anuais da Qualidade da Agua, na
Internet ou em bibliotecas.
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Encontramos, assim, um valor de 70,42 pontos para o total
desta subcategoria, posicionando-se num nivel intermédio de
acesso a informagao sobre a qualidade do ar em Setdbal e a qua-
lidade da dgua para consumo em Odemira.

Conclui-se, portanto, no que diz respeito ao acesso a informa-
¢do sobre monitorizagdes regulares, casos especificos do ar de
Setdbal e dgua para consumo de Odemira, que, essencialmente,
a informagao existe mas nao ¢ activamente disseminada ao ptblico,
embora esteja acessivel a quem a procure. Existe uma maior faci-
lidade de acesso aos dados provisérios sobre a monitorizagao da
qualidade do ar (caso de Setdbal), pois esta informagao ¢ actua-
lizada diariamente e (quase) em tempo real, numa base on-line (o
baixo valor registado no indicador 5a prende-se com o facto de a
monitorizagio ter comegado hd menos de 3 anos, muito embora
seja, actualmente, uma monitorizagao didria).

Ao contrdrio do caso anterior, os dados a que se tem acesso
sobre a monitorizagao da qualidade da dgua (caso Odemira) sao
mais actualizados, ainda que s6 se possam adquirir em formato
papel e através de um pedido prévio, o que acaba por ser um
obstdculo 2 obtengao dos dados, bem como 4 percepgao da sua
existéncia e da importincia de que se revestem para a qualidade
de vida da populagzo.

Por conseguinte, conclui-se que existe a necessidade de um
maior esfor¢o de contacto com os meios de comunicagao social
para uma maior divulgacao de informacao e, igualmente, acesso,
dado que estes s30 uma importante fonte de informagao para o
cidadao comum. Para além disso, 0 mesmo se aplica a produgao
de documentos informativos, para divulgagao publica, uma vez
que a colocag¢ao de informagao numa pdgina na Internet ou a sua
publicagao em relatérios anuais dificilmente abrangerao as neces-
sidades informativas dos cidados no seu conjunto.
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3.6. Subcategoria ID — Os relatérios de Estado do Ambiente

Actualmente ¢ prética comum que cada Estado disponha de um
instrumento que apresente de forma sistemdtica e compreensivel
uma “fotografia” do estado do Ambiente num determinado peri-
odo. Em Portugal, desde 1987, sdo produzidos os Relatérios de
Estado do Ambiente. A subcategoria ID pretende avaliar alguns
aspectos deste instrumento, nomeadamente a existéncia de legis-
lagao que enquadre a sua elaboragio, a qualidade e actualidade
dos dados apresentados e a acessibilidade e disseminagao dos
Relatérios de Estado do Ambiente.

Os Relatérios de Estado do Ambiente sao produzidos anual-
mente desde 1987, ainda que, a data da realiza¢ao do estudo, os
relatérios de 2002 e 2003 ainda nao tivessem sido apresentados
(o relatério de 2002 e 2003 foram entretanto publicados). O con-
teddo dos REA varia de ano para ano, pelo que se realizou uma
andlise dos relatdrios referentes aos anos de 1995, 1999 e 2001.
Para cada um dos REA foi preenchida uma grelha de andlise com-
posta pelos indicadores apresentados na tabela 5.

Os indicadores estao organizados segundo quatro aspectos
principais:

* a obrigagdo legal para produzir e disseminar os Relatérios de

Estado do Ambiente;

* aquantidade e actualidade dos dados apresentados nos REA;
* os esforgos para disseminar esse tipo de informagao;
* e acessibilidade da informagao ao publico em geral.
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Tabela 6 Designagdo e valor atribuidos aos indicadores escolhidos para a

subcategoria ID

Ne do Nome Valor Valor Valor
indicador atribuido atribuido atribuido
REA 1995 REA 1999 REA 2001

ID1 Mandato ou requisito legal para que os REA 100,00 100,00 100,00
sejam disseminados pelo publico

ID4 Numero de séries de dados, indicadores e 100,00 100,00 100,00
tendéncias existentes nos REA

1D5 Numero de REA publicados nos dltimos 10 anos 100,00 100,00 100,00

ID7 Nimero de REA disponiveis na Internet 33,00 62,50 62,50

1D8 Esforcos para atingir os media com informagio 33,00 33,00 33,00
sobre REA

1D9 Acesso gratuito aos REA 100,00 100,00 100,00

ID11 Esforcos para produzir diferentes produtos 62,50 33,00 33,00
adaptando a informagio disponivel no REA
a diversos publicos-alvo

ID12 Tempo util necessdrio para aceder 2 informagao 100,00 100,00 100,00
sobre REA

ID13 Qualidade da informagao acessivel ao publico 100,00 100,00 100,00
através dos REA

ID14 Actualidade da informagio presente em REA 75,00 75,00 75,00

ID7a Acessibilidade dos relatérios através da Internet 62,50 62,50 62,50
Média do estudo de caso 78,73 78,73 78,73
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Os dados para preenchimento das grelhas foram recolhidos
através de consulta directa dos relatdrios, consulta da legislagao
existente, consulta do site www.iambiente.pt e de entrevistas infor-
mais realizadas aos funciondrios da biblioteca do Instituto de
Ambiente.

Os Relatérios de Estado do Ambiente foram obtidos pela Inter-
net (1999 € 2001) e directamente através da biblioteca do Instituto
de Ambiente (1995 — que nao estd disponivel em formato
electrénico).

A pontuagio final para esta subcategoria foi de 78,73 em 100.
Esta pontuac¢ao, bastante positiva, reflecte os pontos fortes dos
Relatérios de Estado do Ambiente, nomeadamente a existéncia
de um enquadramento legal para a produgio e disseminagao do
Relatério, nimero de relatérios publicados nos tltimos 10 anos,
acesso rdpido e gratuito aos documentos e riqueza dos dados
apresentados nos Relatérios (sendo de destacar a grande quanti-
dade de indicadores e a apresentagao de gréficos e séries temporais
para muitos deles).

Apesar deste cendrio positivo, hd a destacar alguns aspectos que

necessitam correcgao:

* apesar de a andlise dos relatdrios ter ocorrido durante o ano
de 2004, nao nos foi possivel analisar os relatérios de 2002 e
2003 por nao se encontrarem publicados (o REA 2002 foi
divulgado em Novembro de 2004 e o REA de 2003 foi publi-
cado em 2005).

* 0 REA ¢ produzido e disponibilizado apenas numa versao, nao
sendo preparados outros documentos que, sendo baseados nos
dados apresentados no REA, estejam adaptados a outras audi-
éncias. A informagao contida no REA ¢ muita mas estd apre-
sentada de uma forma que sé pode ser integralmente
compreendida por pessoas com um bom nivel de formagao na
drea ambiental.
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3.7. Subcategoria IE — Acesso a informagao sobre emissoes
industriais

No contexto do Acesso a Informagao em matéria ambiental é
fundamental e indispensdvel tomar em considera¢ao a informagao
ambiental das préprias industrias. E precisamente sobre este tema
que incide este subcapitulo. Pretende-se averiguar o grau de acesso
do cidadio a informacoes de cardcter ambiental sobre os estabe-
lecimentos industriais, por exemplo, sobre as emissoes libertadas
para a atmosfera ou para a dgua.

Para o efeito, foram contemplados cinco estudos de caso para a

andlise da realidade portuguesa a este respeito:

* AutoEuropa;

* Celbi — Celulose da Beira Industrial (pertencente & multina-
cional StoraEnso);

* Cimpor — Cimentos de Portugal;

* Secil — Companhia de Cal e Cimento;

* Portucel de Settbal — Empresa Produtora de Pasta de Papel.

Os critérios de escolha dos respectivos casos (uma empresa de
fabrico de automdveis, duas cimenteiras e duas fabricas de celu-
lose) relacionaram-se sobretudo com o facto de os referidos ramos
de actividade terem um peso considerdvel na economia do pafs,
assim como o grau de polui¢ao inerentemente associado, trans-
formando-os em casos representativos a nivel nacional.

A recolha de informagoes realizou-se através do recurso a andlise
documental, dos organismos estatais competentes, assim como das
préprias empresas envolvidas, pesquisa na Internet, entre outras fon-
tes — realizacio de entrevistas; pedidos de informagao por escrito.

Os indicadores desta subcategoria estao organizados segundo
quatro pontos:
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e Obrigagio legal em recolher e divulgar informagoes sobre
ambiente;

* Existéncia e qualidade do sistema de recolha de dados de con-
formidade ambiental;

* Esfor¢os para a disseminag¢ao desse tipo de informacao;

* Qualidade das informagoes de conformidade ambiental aces-
siveis ao publico.

Para os indicadores aplicados serviu de base um recente instrumento
de divulgacio de informagdo — o Registo Europeu de Emissoes de
Poluentes (EPER) (European Pollutant Emission Register), cuja criagao
se deve 4 Decisao da Comissao n.c 2000/479/CE, de 17 de Julho de
2000, nos termos do artigo 15° da Directiva 96/61/CE, correspon-
dente a Prevencao e Controlo Integrado da Poluigao (PCIP).

Nesta iniciativa encontram-se reportados os dados de emissoes
para o ar e para a dgua (directas ou indirectas) de diversos estabele-
cimentos industriais, tendo em conta uma listagem de poluentes
especificos para cada sector de actividade. Os dados das emissoes
apresentados poderao estar em: medigoes, cdlculos ou em estimativas
nio normalizadas.

A difusdo deste Registo ocorreu a 23 de Fevereiro de 2004, toda-
via os dados das emissoes nele constantes dizem respeito maiorita-
riamente a0 ano de 2001, havendo empresas com dados relativos a
2002. Todos os estabelecimentos industriais devero estar identifica-
dos, caindo por terra a confidencialidade das suas informagoes.

Ao nivel legislativo, estamos perante um enquadramento legal da
Uniao Europeia, do qual foi efectuada uma transposi¢ao para a legis-
lagao nacional. Neste contexto, verifica-se a obrigagao legal das indus-
trias em transmitir esses dados para a entidade nacional competente
(Instituto do Ambiente), que igualmente ¢ obrigada a tornar esses
dados acessiveis ao puiblico através da Internet, especificamente efec-
tuando a ligagao com a Agéncia Europeia do Ambiente, responsdvel
pelo site do EPER (http://www.eper.cec.eu.int).
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Todos os estudos de caso analisados estao abrangidos pelo
EPER, o que conduz 2 existéncia de dados sobre as emissoes para
a atmosfera e para a dgua destas empresas, cujo acesso é publico.
No entanto, esse acesso ¢ limitado aos cidadaos com acesso ou
que recorram 2 utiliza¢ao de Internet e que percebam inglés, dado
que o EPER, por ser ao nivel europeu, se encontra nesse idioma.
Este ¢ um aspecto a ter em atengo se o interesse for o de gene-
ralizar o acesso dos cidados a este tipo de informagio.

Fora o EPER, as empresas sao obrigadas a transmitir os seus
dados sobre as emissoes para o ar e para a 4gua (dados esses medi-
dos regularmente por todos os estabelecimentos industriais em
andlise) para o Instituto do Ambiente. Contudo, a sua divulgagao
publica tende a ser dificultada, representando o EPER um passo
em frente rumo a uma maior transparéncia.

A periodicidade da elaboragao deste documento (EPER), nesta
fase inicial, é de trés anos (a préxima edi¢ao serd em 2006, com dados
relativos a 2004), prevendo-se a sua elaboragao anual a partir de 2008.
Nao ¢é possivel, desta forma, observar tendéncias, na medida em que
existe apenas um EPER, o primeiro realizado ainda a nivel europeu.
Isso serd possivel somente em futuras actualizages.

Procurou-se também, através do contacto com as préprias
inddstrias em causa, averiguar medidas ou formas de divulgagao
de informagao ambiental de sua prépria iniciativa. Em relagio a
esta matéria, observou-se, nos estabelecimentos industriais estu-
dados, a tendéncia generalizada para a produgao de relatérios,
geralmente anuais, com aspectos dedicados a sua performance
ambiental, onde se podem encontrar referéncias a emissoes, assim
como 2 politica ambiental seguida por cada um deles. A excepgao
do livre acesso a relatdérios da prépria empresa é a AutoEuropa,
cujo acesso nao ¢é possivel. No entanto, foi possivel apurar que a
mesma estd a preparar um relatério, relativo ao periodo de
2002/2003, a divulgar futuramente ao publico, possivelmente
através da Internet.
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Tabela 7 Designagio e valor atribuidos aos indicadores escolhidos para a subcategoria IE

N.o do Nome StoraEnso  Portucel ~ Cimpor Secil Auto

indicador Celbi  Setdbal Outao europa

IEla  Mandato para tornar acessiveis ao 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
publico os relatérios de cumprimento

IE2a  Exigéncias de confidencialidade 33,00 33,00 33,00 33,00 33,00
quanto ao cumprimento com as
regulamentagbes sobre descargas
de poluentes para o ar e para a dgua

[E4a  Tipo de dados de cumprimento 100,00 100,00 33,00 33,00 100,00
reportados

IE5a  Regularidade dos relatérios 62,50 62,50 100,00 100,00 100,00
de cumprimento

IE6a  Existéncia de uma base de dados com 100,00 100,00 100,00 N/A N/A
os relatérios de cumprimento

IE8a  Esforos para fazer chegar aos meios 100,00 33,00 33,00 33,00 33,00
de comunicagio informagio sobre
0 cumprimento

IE9a  Acesso publico livre aos relatérios 75,00 75,00 50,00 50,00 25,00
de cumprimento

IE10a Receptores da informagio do relatério 100,00 100,00 50,00 50,00 100,00
de cumprimento

IE11a Esforgos para desenvolver um 62,50 62,50 62,50 33,00 100,00
conjunto de produtos para vdrias
audiéncias sobre os relatérios de
cumprimento

[E12a  Actualidade do relatério de 100,00 100,00 N/A N/A N/A
cumprimento disponivel a pedido

IE13a Qualidade da informacao acessivel ao 62,50 62,50 62,50 62,50 100,00
publico nos relatérios de cumprimento

IE14a Actualidade dos dados do relatério 75,00 75,00 75,00 75,00 100,00
de cumprimento
Meédia do estudo de caso 80,88 75,29 59,90 56,95 79,10
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Neste esforgo de pesquisa, nomeadamente no intuito da procura
de dados sobre emissoes das instalagbes industriais em estudo, foi
possivel verificar que a maior parte das industrias estudadas elabora
documentos (quer em formato de papel, quer digital, especifica-
mente nas suas paginas na Internet) relativos a emissoes, preocu-
pagdo ambiental e processos de produgio, especialmente relatdrios
anuais de sustentabilidade ou de contas (normalmente divulgados
segundo uma lista de entidades previamente definida). Esses docu-
mentos sao cedidos ao cidadao comum, sem encargos, sempre que
solicitado. Contudo, é importante frisar que estamos perante docu-
mentos generalistas que, embora muitas vezes apresentem a evolu-
¢ao das emissoes de determinados poluentes, tendem a fazé-lo de
uma forma que torna imperceptivel a existéncia de eventuais falhas,
ou perfodos criticos em termos da laboragao e consequente emissao
de poluentes. Trata-se, igualmente, de documentos sobre o caso
especifico da empresa, nao permitindo uma comparagao directa do
desempenho com as melhores empresas do ramo.

E ainda de referir que existem contactos com as escolas e com
o espago envolvente 2 sua localizagao, com o objectivo de trans-
mitir confianga e transparéncia, dando a conhecer as suas prdticas
ambientais, especialmente no processo de produgao, de emissdes
e tratamento de residuos.

Quanto a difusdo dos dados das emissoes para a atmosfera e para
adgua, a Agéncia Europeia de Ambiente, entidade responsdvel pela
divulga¢io do EPER, tem na pdgina oficial comunicados para a
imprensa. No entanto, quando se passa para o nivel particular dos
estabelecimentos industriais, essa nao ¢ uma prdtica comum.

De uma maneira geral nio se verificam grandes discrepAncias
entre os diferentes estudos de caso analisados, dado que todos cons-
tam do EPER e estao abrangidos pela norma ISO 14001. Porém, ¢é
de todo o interesse salientar, como aspecto positivo, que a Celbi é
a Unica empresa que, até a0 momento da finaliza¢io da recolha dos
dados, possuia Declaragaio Ambiental no 4mbito do EMAS (Sistema
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de Ecogestao e auditoria ambiental); ainda que todas as outras
tenham demonstrado o seu empenho para o registo.

Os PRTR — Pollutant Release and Transfer Register (nao aplicd-
veis neste estudo por nao estarem ainda em vigor no pais) con-
sistem em bases de dados sobre emissoes de substincias poluentes,
onde ¢é possivel obter informagoes sobre as emisses para a atmos-
fera, para a dgua, para o solo e ainda sobre os residuos de cada
estabelecimento fabril, cuja divulgacao ao publico ¢ obrigatéria.

Neste 4mbito, Portugal ainda nao possui qualquer informagao
analisdvel, contudo foi possivel apurar que no quadro da Unido
Europeia estd j4 numa fase de elaboragao, com langamento pre-
visto para 2007, contando com a participagao dos diversos Esta-
dos-Membros.

Em Portugal, o grau de acesso a informagao ambiental sobre
estabelecimentos industriais posiciona-se assim num nivel inter-
médio (score médio final de 70,99). Tal permite concluir que ainda
existe muito para ser feito para a realizacio plena do objectivo de
divulga¢ao de informagao ambiental de inddstrias, nomeadamente
através da produgio de outro tipo de formas, iniciativas e fontes
de divulgacio de informagido, em que seja possivel obter maior
visibilidade e adesdo publica. Para além de novas formas de acesso
a informacao sobre a performance ambiental das inddstrias que
operam em Portugal, hd também muito a fazer ao nivel da actu-
alidade da informagdo jd disponibilizada e a disponibilizar num
futuro préximo. A qualidade da informagao assente numa uni-
formizagao dos parimetros de aferi¢ao do desempenho de cada
inddstria e destas no conjunto geral é também outro dos aspectos
fundamentais a ponderar. Face 2 ainda reduzida adesao dos cida-
daos portugueses no acesso a Internet, é fundamental procurar
formas de divulgag¢ao que cheguem mais préximo do cidadao em
geral. Para além do acesso, a linguagem utilizada e a lingua em
que a informacio ¢ disponibilizada deverio ser factores a ponde-
rar e adequar as reais necessidades de informar os cidadaos, e nao
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ficarmos apenas pelo simples cumprimento bédsico de uma obri-
gacdo legal, imposta pela Uniao Europeia.

A promogao de uma maior transparéncia face as emissdes quo-
tidianas das inddstrias e o desenvolvimento de um didlogo com
as comunidades que mais de perto convivem com essas emissdes
s30 dreas que urge desenvolver e as quais os mecanismos de acesso
a informagao, actualmente em vigor, nao dio resposta. A consti-
tuigao de comissdes de acompanhamento e uma maior transpa-
réncia na explicitagio pormenorizada das suas emissoes sao passos
importantes para o estabelecer de uma relagao de confianca entre
industrias, cidadaos e autoridades locais, particularmente num
momento em que a tendéncia marcante aponta para uma pro-
gressiva disponibilizagao desta informagao, a todos os interessados,
sob a forma de uma obrigacao legal.

Contudo, ¢ importante sublinhar que o desenvolvimento de
iniciativas mais proactivas de fornecimento de informac¢ao ao
publico (p.e.: comissoes de acompanhamento) no é um dos para-
metros analisados no 4mbito da metodologia TAI, um aspecto que
valerd a pena reforcar em aplicagoes futuras desta metodologia.

Afigura-se portanto a extrema importincia que pode assumir
0 acesso a este tipo de informacio, particularmente se mediada
através de mecanismos de acompanhamento de abrangéncia mais
lata, na medida em que proporciona o exercicio de uma “cidada-
nia informada”, contribuindo para a prética efectiva do desenvol-
vimento sustentdvel.

3.8. Comparagao entre os resultados obtidos

Apé6s a andlise dos estudos de caso, é possivel afirmar que os direi-
tos de acesso a informagdo estio consagrados na Lei, ainda que a
componente de fornecer informagao relativa a investigacoes sobre
situagbes de emergéncia parega conter importantes limitagoes,
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o que acaba por influenciar negativamente a possibilidade de os
cidadaos em geral poderem conhecer as reais causas de determi-
nadas situagoes, bem como a atribui¢ao de responsabilidades face
a0 ocorrido. O mesmo ocorre com eventuais falhas nas acgoes
subsequentes por parte das entidades responsdveis. Desta forma,
o debate publico perde em termos da riqueza de informagao e de
consciencializagao geral face aos problemas.

A aparente tendéncia para recorrer s novas tecnologias, prin-
cipalmente a pdginas na Internet, para disponibilizar informagao
relevante para a qualidade de vida dos cidadaos, particularmente
quando estao ausentes outras estratégias de disseminagao de infor-
magao que permitam abarcar publicos alargados e diferenciados,
surge como outra importante lacuna detectada na realidade por-
tuguesa no que diz respeito ao acesso a informagao.

A simplificagdo da informagao a transmitir, bem como o col-
matar de lacunas quanto a lingua em que a informagao ¢ dispo-
nibilizada, particularmente quando nio existem sistemas
alternativos (como ¢ o caso das emissoes das industrias para o ar
e para a dgua) sao medidas urgentes a avangar no sentido de per-
mitir uma plena aplicagao da legislagao vigente em Portugal sobre
esta drea do acesso 2 informacio.

A disponibilizagio de informagio sobre o desempenho das
inddstrias num formato que permite apenas uma visio de con-
junto (resultados trimestrais, semestrais, anuais, em suma, médias)
ainda que possa, por agora, responder aos requisitos legais em
vigor, ¢ jd insuficiente para esclarecer os cidadaos sobre esta maté-
ria. Uma abordagem mais objectiva que permita uma melhor
compreensao das emissdes quotidianas das inddstrias ¢ um impe-
rativo, ainda que nao legal, moral. Num momento em que a
Unido Europeia avanga, ainda que vagarosamente, rumo a uma
maior clarificagao destas informagées junto dos cidadaos, torna-
se fundamental que as industrias potenciem esta tendéncia ini-
ciando processos que estimulem uma melhor comunica¢io com
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os vdrios grupos de interesse, segundo uma légica de transparén-
cia e abertura para o didlogo.

Em suma, hd que sublinhar a necessidade de, em situagoes de
emergéncia, mas também em situagdes de monitorizagao regular
de pardmetros ambientais (como ¢ o caso das emissoes das indus-
trias), haver ainda muito a fazer para bem da transparéncia e
responsabilizaco.
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4. PARTICIPACAO
4.1. Introdugao

O direito a participar no processo de tomada de decisao, seja
sobre um plano, estratégia, projecto ou proposta legislativa surge
como a unica garantia de que ,qualquer que seja a proposta em
processo de decisio, esta inclui os vdrios pontos de vista, bem
como que 0s vdrios impactes positivos e negativos em termos
ambientais, sociais e econémicos sao considerados e integrados.
A participagio pode ser entendida como uma das melhores
garantias de que o processo de decisao serd justo e equitativo.
Integrar, desde o primeiro momento, as diversas visoes e inte-
resses sobre um dado tema ¢ também uma garantia de que poten-
ciais conflitos nas fases finais do projecto nao ocorrerio,
promovendo a convivéncia e o respeito mutuo entre perspecti-
vas e interesses em jogo.

A Convengao de Aarhus de 25 de Junho de 1998, que tem por
objectivo contribuir para proteger o direito de cada individuo e
das geragoes presentes e futuras a viver num ambiente que preserve
a sua sadde e bem-estar, foi um grande marco para os processos
de participagao publica. Para tal propoe que sejam realizadas
intervengdes em trés dominios: desenvolvimento do acesso publico
a informagao na posse de autoridades publicas, favorecimento da
participagao publica em tomadas de decisdes com impactes sobre
o ambiente e alargamento do acesso 2 justiga.

No entanto, a Conveng¢ao de Espoo (1991), a Convengao-
Quadro das Nagoes Unidas sobre Alteragoes Climdticas (1992) e
a Convencio sobre os Efeitos Transfronteiricos dos Acidentes
Industriais (1992) j4 previam a participagio do publico em algu-
mas fases dos processos, ou mediante certas situa¢des, como a
ocorréncia de um acidente industrial, sem que seja necessdrio
considerar fronteiras.
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A categoria em questao pretende aferir sobre a participagao
publica em diversos tipos de tomadas de decisao, nomeadamente
ao nivel de politicas territoriais e politicas ambientais, bem como
ao nivel dos projectos cujo desenvolvimento terd impactes a vdrios
niveis, tais como: ambientais e sécio-econémicos.

4.2. Avaliacao da legislagao que suporta a Participagao

A legislagao consultada refere o direito de cada individuo poder
ter acesso a informagao, participagao e a justica, salientando-se
alguns documentos que requerem processos de participagao
publica, nomeadamente os processos de Avaliagao de Impacte
Ambiental (AIA), a elaboragao de planos territoriais e a realizagao
ou alteragao de politicas de ambiente. Nestes, a legislagao obriga
a que exista um periodo de consulta puiblica do projecto, a fim
de poder incluir os contributos de qualquer pessoa, colectiva ou
individual.

A pesquisa efectuada para avaliar a qualidade da legislagao que
regulamenta o acesso a participagao permitiu concluir que o regime
juridico portugués suporta o acesso a participa¢ao em geral e, em
especial, na drea do ambiente num grau elevado a nivel constitu-
cional e num grau elevado a intermédio na legislagao em geral.

A participagdo nos assuntos publicos relativos ao ambiente ¢
um direito-dever constitucional dos cidadaos, ou seja, uma tarefa
conjunta a realizar com o Estado (art. 66°/2) e que este deve
fomentar [art. 4°/i, LBA (Lei de Bases do Ambiente)]. Este direito
— dever abrange essencialmente trés instrumentos/direitos, a exer-
cer individual ou colectivamente (ONG — Organiza¢des Nao
Governamentais): de peti¢ao (art. 52°/1, CRP); de referendo
(115°, CRP); de audi¢do na fase de discussdo publica de leis,
regulamentos e outros instrumentos de politica ambiental (arts.
4o/i e 27°, LBA)'.
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Tabela 8 Legislagdo consultada para cada uma das subcategorias

Categoria

Legislagao

ITA

Enquadramento legal
referente 4 participagdo em
processos de decisao com
impacte ambiental

* Convengio de Aarhus

* Constitui¢ao da Republica Portuguesa de 1976 (CRP)
(Artigo 8° e Artigo 112°)

* Directiva 85/337/CEE do Conselho Europeu de 27.06

* DL 380/99 alterado pelo DL 310/2003
(Instrumentos de gestio territorial)

* DL 555/99
e DL 69/2000, de 03 de Maio de 2000
* Lei 48/98, de 11 de Agosto de 1998

(Lei de Bases do Ordenamento do Territdrio)

* Lei 83/95, de 31 de Agosto de 1995 (Lei de Participagdo
Procedimental e de Ac¢io Popular — LPPAP)

e Lei 11/87, de 7 de Abril de 1984 (Lei de Bases do Ambiente)

1B

Participagao em processos
de decisao nacionais ou
subnacionais sobre
politicas, estratégias, planos,
programas ou legislago

* Resolucio de Conselho de Ministros n.° 119/2004,
de 15 de Junho de 2004

IIC

Participagdo em processos
de decisio de projectos e
desenvolvimentos

* Decreto-Lei n° 186/90, de 6 de Junho de 1990

* Decreto-Lei n° 69/2000, de 3 de Maio de 2000,
relativo 2 transposi¢ao da Directiva n.2 97/11/CE (
Avaliagdo de Impacte Ambiental). Revoga DL n° 186/90

* Directiva 85/337/CEE, de 27 de Junho
(Avaliagao de Impacte Ambiental — AIA)

* Directiva 97/11/CE, de 3 de Margo, altera a Directiva
85/337/CEE

e Portaria n® 1182/2000, de 18 de Dezembro de 2000
e Portaria n°® 330/2001, de 2 de Abril de 2001
e Portaria n® 123/2002, de 8 de Fevereiro de 2002
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Tabela 9  Drsignacio e valor atribuidos aos indicadores escolhidos
para a subcategoria IIA

N.o do Nome Valor
indicador atribuido
ITA1 Liberdade de participar directamente em assuntos iv

de cardcter publico

11A2 Participagdo publica em documentos legislativos iii
em preparagao

ITIA3 Regras de participacio publica em leis relativas & NA
protec¢ao ambiental

11A4 Participagao publica em legislagio de procedimento iv
administrativo

A participagdo pode ainda ser prévia ou sucessiva (a maioria)
referindo-se a dreas como: estratégia nacional de conservagao da
Natureza; plano nacional, ordenamento do territdrio e classificagao
de dreas protegidas; normas de qualidade para efluentes; AIA; sus-
pensdo da laboragao de estabelecimentos poluidores; incentivos a
criagao de estabelecimentos nao poluentes; regulamentagao do uso
e inventdrio dos recursos naturais (arts. 3°-c, 27° e 40°/2-3, LBA),
entre outras.

Nas fases de discussio publica, a Administra¢io deve respon-
der em tempo util e fundamentadamente a todas as intervengoes,
segundo critérios técnicos, de opgao politica e legal (a titulo de
exemplo, art. 48°, DL 380/99 de 22.9).

No entanto, o direito a participagao apresenta algumas jreas
deficientes, nomeadamente a aplica¢io prética da legislagao do
Ordenamento do Territério prevista pelos DL 380/99 e 310/2003,
que aguardam regulamentacio, e fazem dos PDM (Planos Direc-
tores Municipais) meros contratos-programa entre as cimaras
municipais/particulares/administracao central, ficando muito
aquém das expectativas de protecgiao do ambiente.
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Salienta-se ainda o Decreto-Lei 555/99 (art. 22°), que impde
a discussao publica de determinados projectos, mas prescinde dela
quando estejam em causa projectos, ainda que de grande dimen-
s30, como um estddio de futebol, quando o promotor ¢ uma
Cimara Municipal.

A transposi¢ao da Directiva 85/337/CEE do Conselho de 27.06
(AIA) pelo Decreto-Lei 69/2000, de 3 de Maio, ¢ também um
ponto fraco a referir, uma vez que permite o deferimento tdcito
da Declaragao de Impacte Ambiental (DIA) e reduz, assim, a
importincia da participagdo publica na fase seguinte, em violagao
do art. 6°/2 da Directiva e da Jurisprudéncia do Supremo Tribu-
nal de Justiga das Comunidades Europeias (TJ), que exige decisao
expressa da Administragao.

Por dltimo, refere-se a Lei Geral que enquadra toda a legislacao
ambiental (LBA), que surgiu apenas em 1987 e nao estd regula-
mentada em vdrias dreas cruciais.

O Ordenamento do Territério é uma destas dreas, uma vez
que, até 1992, o Ordenamento em Portugal no teve praticamente
planos, ou seja, ndo se colocava sequer a hipétese dos principios
do acesso. Apés essa data, 0 que existe s3o “contratos-programa’
aprovados por for¢a de Directivas Europeias, baseados em cadas-
tros/informagoes desactualizadas, que ndo sio as mais das vezes
respeitados pelos interesses econémicos privados e que nao estao
pormenorizados. Deste modo, e apesar dos principios legais do
acesso a informagao e a participagao, eles sao, por regra, negados
ou nao relevados nos processos de decisao.

A lei do financiamento das autoridades municipais torna-as
dependentes dos ganhos obtidos com as licengas de construg¢ao (alva-
rds) e para acrescentar nao estao regulamentadas, de forma satisfaté-
ria, as compensagoes aos privados pelas restricoes ao direito de
propriedade nos casos de Areas Protegidas, situagao grave nas dreas
rurais e pobres, as mais esquecidas pelos poderes publicos desde os
anos 30, onde ainda existem aldeias sem saneamento bdsico.
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A nivel do quadro legal é ainda necessdrio:

sobretudo, aplicd-lo;

regulamentar a LBA, em particular, no Ordenamento do Ter-
ritério;

regulamentar a actualiza¢io dos cadastros/informacao, em par-
ticular, sobre a propriedade;

estabelecer um regime de compensagzo as restrigoes a propriedade
privada para as zonas mais pobres, sobretudo rurais, face a Areas
Protegidas, fomentando a sua defesa;

alterar a lei do financiamento das autoridades municipais
(autarquias);

embora nao necessariamente no Ambito da alteragao do quadro
legal, modernizar a Administragao Publica: na relagao com o
cidadio; na andlise dos interesses publicos quando colidem
com privados; nas formas de ac¢ao; na tomada em considera-
¢ao da participagao dos cidadaos;

especificar conceitos legais demasiado vagos;

coligir e sistematizar a legislagao ambiental;

clarificar a relagio concreta entre os instrumentos de ordena-
mento do territdrio.

4.3. Avaliagao de casos préticos

A participagdo no contexto nacional foi avaliada segundo trés sub-

categorias: Enquadramento legal referente i participacio em processos

de decisdo com impacte ambiental; Participacdo em processos de deci-

s@o nacionais ou sub-nacionais sobre politicas, estratégias, planos, pro-

gramas ou legislagio; e Participacdo em processos de decisdo de

projectos. A primeira pretende analisar a legislagio que regulamenta

os processos de participago e até que ponto os inclui em projectos

ou processos com implica¢oes a nivel do ambiente. A avalia¢io dos

processos de participagdo publica a nivel nacional foi efectuada
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através da andlise de alguns estudos de caso, englobados nas tltimas
duas subcategorias e que s3o apresentados de seguida.

Tabela 10  Btudos de casos seleccionados para avaliar cada uma das subcategorias

Sub- Descrigao da Subcategoria Caso de estudo

Categoria

1B Participagdo em processos de ¢ Plano Nacional para as Alteragoes
decisao nacionais ou sub-nacionais Climdticas (PNAC)
sobre politicas, estratégias, planos, ) o ‘
programas ou legislagao ¢ Plano Director Municipal de Cascais

(PDM Cascais)

IIC Participagdo em processos de decisao ¢ Terminal Definitivo de Carga Geral

de projectos e desenvolvimentos do Porto de Sines

* Complexo Lidico-Comercial
Designer Village

Seleccionaram-se dois tipos de tomada de decisio nomeada-
mente: Planos de Ambiente (Alteragoes Climdticas e de Ordena-
mento do Territério) e processos de Avaliagio de Impacte
Ambiental. O principal objectivo na escolha destes casos ¢ averi-
guar se a participagao publica é considerada nas tomadas de deci-
s3o e até que ponto os poderd influenciar.

4.4. Descrigao da metodologia

A informagio para avaliar o processo de participagao publica em cada
um dos estudos de caso foi obtida recorrendo a métodos diferentes,

Subcategoria 1IA

A andlise do quadro legal foi efectuada através da consulta da base
de dados mais completa e actualizada na 4rea do Ambiente
(http://www.diramb.gov.pt/); de artigos criticos da doutrina ambien-
tal; e de decisoes dos tribunais de primeira instdncia e de recurso.
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Subcategoria 1IB
No caso de estudo da consulta pablica as medidas adicionais do
PNAC, a pesquisa foi efectuada no size do Instituto do Ambiente
(IA). Foram ainda colocadas questdes a ONGA (Organizagdes Nao
Governamentais de Ambiente) (ONGA secreta e o Grupo de Acgao
e Interven¢ao Ambiental — GAIA), enviadas por e-mail e entrevis-
tou-se um responsével do Instituto do Ambiente através de cha-
mada telefénica.

No caso do PDM Cascais a informagao foi recolhida junto da
Arquitecta Rosdrio Venéncio (Planeamento da Cimara Municipal

de Cascais).

Subcategoria 1IC

A pesquisa para os casos desta subcategoria foi efectuada recorrendo
a Estudos de Impacte Ambiental e respectivos relatérios nao técnicos,
bem como 2 legislagao relevante por meio do Sistema de Informagao
Documental sobre Direito do Ambiente (www.diramb.gov.pt).

4.5. Descrigao de estudos de caso

Subcategoria I1IB

e rdtesso de consulta pablica do Programa Nacional para as
Alteragoes Climdticas (PNAC) e Plano Director Municipal Cas-
cais (PDM Cascais)

Os processos de consulta publica do PNAC e do PDM de Cascais
foram seleccionados para avaliar a inclusio dos processos de
decisao publica, na elaboragao e aprovacao de planos ou poli-
ticas ambientais. No primeiro caso o processo de consulta
publica decorreu entre os meses de Janeiro e Fevereiro de 2004.
A 15 de Junho de 2004, o Conselho de Ministros aprovou a
Resolu¢io do Conselho de Ministros n.° 119/2004 (publicada
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no Didrio da Repiiblica de 31 de Julho), a qual estabelece o Pro-
grama Nacional para as Alteragoes Climdticas 2004. J4 o PDM de
Cascalis esteve em consulta publica entre 1 de Julho e 15 de Setem-
bro, sendo prorrogada até ao dia 31 de Outubro de 2000.

Subcategoria 1IC
e Terminal Definitivo de Carga Geral do Porto de Sines
(Terminal do Porto de Sines) e Complexo Lidico-Comercial

Designer Village (Designer Village) em Alcochete

O tipo de processo de tomada de decisdo escolhido foi o da avalia-
¢ao de impacte ambiental, dado que, segundo o Decreto-Lei n°
69/2000, de 3 de Maio, “é um instrumento preventivo fundamen-
tal da politica do ambiente e do ordenamento do territério (...).
Constitui, pois, uma forma privilegiada de promover o desenvol-
vimento sustentdvel, pela gestao equilibrada dos recursos naturais,
assegurando a protecgao da qualidade do ambiente e, assim, con-
tribuindo para a melhoria da qualidade de vida do Homem.”

Neste sentido, foram considerados dois estudos de caso: um
anterior ao referido Decreto-Lei e outro posterior — “Terminal
Definitivo de Carga Geral do Porto de Sines” (Terminal do Porto
de Sines) e “Complexo Ludico-Comercial Designer Village” (Desig-
ner Village), respectivamente. Deste modo, para além da aferigao
do tipo de participagao publica existente, poder-se-4 comparar os
estudos de caso, de forma a averiguar se as intengdes subjacentes
as melhorias implementadas na lei transparecem na prdtica.

O procedimento da AIA do Terminal do Porto de Sines teve
inicio em Julho de 1998, terminando em Fevereiro de 1999.
O processo de participagio publica foi iniciado a 20 de Outubro
de 1998, finalizando a 23 de Dezembro do mesmo ano. A 9 de
Dezembro foi realizada uma audiéncia publica.

O segundo procedimento considerado, o Designer Village, teve
inicio em Janeiro de 2002, tendo terminado em Marco do mesmo
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ano. Em 2001 j4 havia sido apresentado um primeiro processo,
que recebeu um parecer desfavordvel. A consulta publica decorreu
entre 5 de Fevereiro e 5 de Mar¢o de 2002, nao tendo havido
qualquer audiéncia publica.

4.6. Andlise dos principais resultados

Participagdo piiblica em Planos de Ambiente

No caso da consulta puiblica das medidas adicionais do PNAC, a
avaliagdo global obtida apés a insergao dos valores na base de
dados do projecto foi de 90. Jd o caso do processo de consulta
publica do PDM- Cascais obteve uma classificagao de 58,61. Para
o conjunto dos dois estudos de caso e, consequentemente, para
esta subcategoria, a avalia¢ao global foi de 75,13 .

No caso do PNAC hd que sublinhar o facto de nao haver até a
data indicagdo da inclusao dos resultados do processo de consulta
publica no documento. Por outro lado, as ONG referiram que o
prazo de notifica¢io seria suficiente (2 meses), contudo foi redu-
zido pelo facto de os anexos técnicos sé terem sido facultados
pouco tempo antes do final do periodo de consulta. Em ambos
os casos ndo tinha sido, a data da pesquisa, publicado o docu-
mento com o resultado do processo de consulta publica.

Participagio piblica na Avaliacio de Impacte Ambiental
A participagio publica em Estudos de Impacte Ambiental apre-
senta diversas vantagens, destacando-se o conhecimento das rea-
lidades locais, que, aliadas a parte técnica do projecto, aumenta
as probabilidades de identificagao das possiveis consequéncias,
bem como as reac¢oes locais face ao projecto em causa.

Os resultados do estudo do Designer Village sio medianamente
positivos e, portanto, nao totalmente satisfatérios. Embora haja
uma lei de AIA aceitdvel que é cumprida a maior parte das vezes,
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nio parece existir um esforgo real para incluir a participagao
publica no processo: a lei é cumprida apenas no seu essencial, o
que faz com que o espago de manobra existente, que poderia ser
utilizado para envolver mais os cidadaos, nao seja posto em pra-
tica. Um exemplo ¢ o facto de se utilizarem vdrios meios de comu-
nicagao para publicitar a abertura do periodo de consulta publica,
mas nao de forma eficaz. Assim, a pontua¢io mdxima dada a este
indicador (Mecanismos de comunicagio usados para divulgar poli-
ticas, estratégias, planos, programas e legislagio) tem essa ressalva,
aquando da sua interpretagao. Além do mais, pode-se considerar
que o Terminal do Porto de Sines deveria ter um valor superior,
dado que teve uma consulta publica e a distribui¢io de panfletos
as populagoes afectadas, ao contrdrio do caso do Designer Village.
Os meios usados sao os indicados pela legislacao, contudo nao se
considera o tipo de populagio a atingir e qual o melhor meio para
o fazer. Nao hd, por exemplo, um esfor¢o no sentido de fazer
chegar a informagao a determinados grupos, como o caso dos
analfabetos, que ocupam ainda hoje uma grande percentagem da
populagdo portuguesa.

Apés ter havido um processo de consulta publica, os cidadaos
deixam de ser notificados do desenvolvimento do processo e sé
tém acesso aos documentos posteriores, a partir da data de emis-
s30 da DIA. No dia em que esta é emitida, a entidade licenciadora
¢ notificada, de forma a poder avangar com a licenga (caso seja
uma DIA favordvel ou favordvel condicionada). Nio ¢ dada ao
cidadao, portanto, qualquer possibilidade processual de contes-
tagao contra a decisao final, dado que, apds ter fornecido uma
primeira opinio, a nada mais tem acesso ao longo do processo.
A implementagio do projecto também nao inclui oportunidades
directas de participagio.

A incorporagio da participagao no processo de tomada de deci-
sao é média, quando considerada quantitativamente, ji que ambos
os estudos de caso apresentam uma pontuagao de 68,34 no que se
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refere ao indicador Incorporagio das sugestoes piiblicas na defini¢do

ou implementagio de politicas, estratégias, planos, programas ou legis-

lagdo. A participagao publica parece ser quase um pré-forma, men-

cionado na tomada de decisao, mas que nao ¢ directamente contido

na discussao final. O facto de ocorrer somente depois da apresen-

Tabela 11 Designagio e valor atribuidos aos indicadores escolhidos para a categoria “Participagio”
N.e do Nome do indicador Valor atribuido
indicador
PNAC PDM  Porto Designer
Cascais de Sines  Village
IIB/C.1  Periodo de tempo para notificacio de politicas, 100,00 33,00 62,50 62,50
estratégias, planos, programas ou legislagao
em fase de preparagao
IIB/C.2  Qualidade da informagdo referente 100,00 62,50 100,00 100,00
a participagdo em politicas, estratégias, planos,
programas ou legislago
IIB/C.3  Existéncia e acessibilidade a politicas, 100,00 100,00 100,00 100,00
estratégias, planos, programas e legislagdo
IIB/C.4  Periodo de notificagao para desenvolvimento de NA  NA 33,00 33,00
politicas, estratégias, planos, programas ou legislagao
IIB/C.5  Periodo de tempo para comunicagdo de politicas, 75,00  NA 25,00 25,00
estratégias, planos, programas ou legislagdo final
IIB/C.6  Mecanismos de comunica¢do usados para divulgar 100,00 100,00 100,00 100,00
politicas, estratégias, planos, programas e legislagio
IIB/C.7  Comunicagio de politicas, estratégias, planos, NA NA 33,00 33,00
programas ou legislagio em fase de preparagio a
grupos culturais ou socioeconédmico marginalizados
IIB/C.8  Grau de consulta externa na defini¢io 100,00 33,00 100,00 100,00

de parAmetros e abrangéncia de politicas,
estratégias, planos, programas ou legislagao
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tagao do EIA e de este, muitas vezes, apenas conter como alterna-

tivas a nao realizagao do projecto, faz com que o processo de

participagao publica seja mais uma forma de “consentimento
, . » , . .

publico” que um método para ajudar a definir um problema e

determinar um resultado ambiental e socialmente sustentdvel.

N.c do Nome do indicador Valor atribuido
indicador

PNAC PDM Porto Designer
Cascais de Sines  Village

IIB/C.9  Compreensao na consulta de politicas, 100,00 33,00 - -
estratégias, planos, programas ou legislagao
em fase de preparagao

IIB/C.10  Consultas efectuadas com grupos culturais NA  NA 62,50 62,50
ou socioeconémicos marginalizados

[IB/C.11  Duragio do periodo de consulta publica de politicas, NA NA 100,00 62,50
estratégias, planos, programas ou legislagdo

IIB/C.12  Participagio publica na implementagio e revisio de 100,00 100,00 33,00 33,00
politicas, estratégias, planos, programas ou legislagao

IIB/C.13  Periodo de tempo até ser dada ao publico 62,50 33,00 100,00 33,00
a informagio acerca de resultados sobre as
consultas no desenvolvimento de politicas,
estratégias, planos, programas ou legislagao

IIB/C.14 Incorporagdo das sugestoes publicas na definigao 62,50 33,00 62,50 62,50
ou implementagio de politicas, estratégias, planos,
programas ou legislagao

IB/C.15 Grau de participagio pelas partes afectadas e pelos N/A  N/A 33,00 33,00
grupos de interesse na implementagio das decisoes
ao nivel do projecto

Total 90,00 58,61 67,46 60,00
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4.7. Comparagao entre os resultados obtidos

A legislagao relativa a avaliagao de impactes ambientais considera
procedimentos que pretendem incluir a influéncia directa do
publico na decisao sobre as questdes ambientais, por oposigao aos
processos tradicionais. Apesar da existéncia e disponibilidade de
legislagao acerca da inclusio de processos participativos nos vdrios
tipos de tomada de decisao, todos os casos referem a pouca impor-
tincia dada aos mesmos, bem como alguns métodos pouco cor-
rectos adoptados nesse sentido, como terem sido facultados
documentos importantes acerca dos projectos apenas pouco
tempo antes de acabar o periodo de consulta publica.

Muitas das sugestoes feitas pelos individuos que participaram
no processo de consulta pablica nio sao levadas em conta na
globalidade das tomadas de decisao. A participagao publica con-
fere uma abertura e transparéncia aos processos de tomada de
decisdo, pelo que pode revelar algumas deficiéncias e conflitos
entre os sectores da Administragao, como se pode ver pelo resul-
tado obtido para este indicador relativamente ao PDM de Cas-
cais, que atingiu apenas o valor de 33,00% (em 100%) , no que
diz respeito 2 integragao das sugestdes na elaboragio do docu-
mento final.

Esta abertura e transparéncia, que para a sociedade civil é uma
perspectiva positiva, nem sempre sao consideradas como tal pela
Administragao. Muitas vezes, os projectos em desenvolvimento
niao usufruem, por isso, de todo o potencial da participagao
publica, em que o conhecimento técnico estd aliado ao conheci-
mento real das consequéncias causadas pelo desenvolvimento em
causa. Quando a participagao publica é bem sucedida, é geral-
mente possivel evitar determinadas consequéncias, tal como reac-
¢oes de revolta por parte da populagio.

Convém referir que, também em relagio  categoria da parti-
cipagdo, a metodologia TAI aplicada apresenta lacunas, nomea-
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damente, o facto de nao permitir considerar a distribui¢ao dos
periodos de consulta ao longo do ano civil, sendo frequente em
Portugal o lancamento de processos de consulta em periodos
estivais ou de férias, o que concorre para uma participagao menos
ampla.
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5. CAPACITACAO (CAPACITY BUILDING)
5.1. Introdugao

O termo “capacitagio” encontra-se, de uma forma geral, asso-
ciado aos esforgos realizados no sentido de se desenvolverem
bases sociais, educativas, tecnoldgicas, legais e institucionais,
entre outras, que potenciem o acesso dos cidadaos aos processos
de tomada de decisio em diversas dimensoes. Tendo em consi-
deracio a complexidade e ambiguidade do conceito, é geral-
mente utilizada a defini¢do preconizada na Agenda 21, que diz
respeito aos “esforcos desenvolvidos de forma a melhorar as capa-
cidades humanas, cientificas, tecnoldgicas, organizacionais e insti-
tucionais de um pais’”.

As escolhas individuais e a participagao dos cidadaos nos pro-
cessos de tomada de decisao constituem elementos importantes,
podendo contribuir para a existéncia de um melhor ambiente, se
os individuos compreenderem os temas ambientais, tendo acesso
a fontes informativas e a oportunidades de participagao.

A metodologia TAI prevé a divisao da temdtica da capacitagao
em trés subcategorias distintas:

IVA — Quadyo legal geral de suporte i capacitagio.

IVB— Esforgos do Governo para construir a sua prépria capacidacde
de providenciar informagio, utilizar a participacio piiblica e
assegurar justi¢a.

IVC— Esforgos do Governo para construir a capacidade do piiblico
para exercer os principios de acesso.

No que diz respeito a categoria IVA, hd a referir que nao serd
por auséncia ou insuficiéncia de legislagao de enquadramento que
os esforgos de capacitagao dos cidadaos serdo dificultados. Como
iremos ver jd de seguida, é na transposi¢ao do conceito de capa-
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citagao para os contextos quotidianos que se detectam as lacunas
mais significativas. Por seu lado, o enquadramento legislativo
potencia o dinamismo por parte da sociedade civil, particular-
mente na sua vertente organizada (liberdade de associagao, con-
digdes para a filantropia, entre outras), bem como estabelece o
direito comum de dispor de um ambiente no pleno das suas
capacidades e diversidade.

Tabela 12 Designagdo e valor atribuidos aos indicadores escolhidos
para a subcategoria IVA

N.o do Nome Valor
indicador atribuido
IVA1 Liberdade de associagio iv
IVA2 Direito a um ambiente limpo iv
IVA3 Condigoes fiscais para Organiza¢oes Nao iii
Governamentais (ONG)
IVA4 Registo de ONG iii
IVA7 Condigoes para a filantropia iii

No Ambito deste trabalho, foram ainda analisadas as subcate-
gorias IVB e IVC. A primeira engloba indicadores relativos aos
esforgos governamentais em capacitar as suas préprias agéncias
estatais e respectivos trabalhadores para o processo do acesso
a informacao e da participagao publica.

A segunda — subcategoria IVC — engloba diversos indicadores
que procuram determinar o empenho e os esforgos realizados
pelas entidades/institui¢oes governamentais em fortalecer a capa-
cidade dos cidadaos em exercer o seu direito de acesso a informa-
Gao e participagao.
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5.2. Avaliagao da Politica e da Prética Relativa a Capacitagao

No sentido de explorar as dimensoes politicas e prdticas da capa-
cita¢ao, foram avaliadas as leis orginicas de algumas das institui-
¢oes seleccionadas (DL 104/2003, de 23.05, DL 113/2004, de
4.06, DL 144/92, de 21.7 e DL 343/99, de 26.8) e foram selec-
cionadas as seguintes entidades, representando exemplos normais
de funcionamento e detendo as principais competéncias nas
seguintes dreas:

1. Na divulgagao dos principios do acesso a nivel nacional
e regional:
a. IA — Instituto do Ambiente;
b. CCDR-N — Comissao de Coordenag¢ao e Desenvolvimento
Regional — Norte.

2. Na formagio da Administragao Puiblica em geral e no Ambiente:
a. INA — Instituto Nacional de Administragio;
b.IA — Instituto do Ambiente.

3. Na formagao dos tribunais a nivel nacional e particular:
a. CEJ — Centro de Estudo Judicidrios;
b. CFOJ — Centro de Formagao de Oficiais de Justica;
c. TAF — Tribunais Administrativos e Fiscais;
d. TC — Tribunal de Circulo;
e. TR — Tribunal da Relagio.

4. Na capacitagdo do publico para exercer os principios de acesso
(governamentais e privados).
a. ME — Ministério da Educag¢ao, organismo governamental
analisado numa perspectiva de apoio, incentivo e divulgagao
da Educagao Ambiental no ambito escolar. Na seleccio desta
entidade esteve o pressuposto de que se o Governo nao aposta
na capacitagio, entao os cidadios nio tém conhecimento dos
seus direitos e oportunidades de acesso a informagao. Assim, o
Governo deve contribuir para o fortalecimento da capacidade
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dos cidadaos de acederem e compreenderem informagao no
ambito ambiental e participarem nos processos de tomada de
decisao. O Ministério de Educagdo deve ser o organismo
mdximo responsdvel pela elaboragao de politicas e implemen-
tacao de directrizes conducentes a divulgagiao da Educagao
Ambiental e sua integragio nos curriculos escolares, de forma
a contribuir para a formagio de cidadaos conscientes e atentos
ao mundo que os rodeia.

b. SPEA — Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves, uma
Organizagao Nao Governamental de Ambiente;

c. “ONG secreta” — foi analisada, para este caso, uma das Orga-
niza¢des Nao Governamentais parceiras deste projecto e que,
ao longo deste relatdrio, serd mantida sob a designagao “ONG
secreta’;

d. OV — Associagao Olho Vivo, associagao juvenil equiparada
a Organiza¢ao Nao Governamental de Ambiente;

e. GAIA — Grupo de Acgao e Intervengao Ambiental, integrado
no 4mbito da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, responsdvel
pela dinamizagao de um portal sobre Ambiente, para além da
organizacio de diversas campanhas de educagao e sensibiliza-
¢ao ambiental.

As entidades consideradas como as mais indicadas para responder
as questdes colocadas nos indicadores foram as seguintes: IVB1
(IA e CCDR-N), IVB2 (INA e IA), IVB3 (CEJ, CFOJ, TAE TR, TC) e
IVC (ME, SPEA, ONG-secreta, OV). Cada entidade apenas d4 res-
posta as questoes relativas A sua drea de competéncia. Secunda-
riamente, foram consultadas outras entidades com fungoes
semelhantes quanto a informagao dos cidadaos, para comparagio
dos resultados. Para validagao dos resultados, particulares e pouco
significativos em termos numéricos, foram adicionadas referéncias
complementares a outros estudos sobre a realidade portuguesa
(referidos em notas de rodapé).
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Em termos de metodologia e no que respeita aos indicadores
IVB, pretendia-se perceber:

1. Se a Administra¢ao Puablica em geral tem alguma entidade ou
gabinetes responsdveis pela divulgagao e cumprimento do prin-
cipios do acesso e se sim, até que ponto cumpre essas atribui-
coes;

2. Se para o cumprimento destas atribui¢des existe formagao
regular;

3. E se os tribunais (funciondrios administrativos e juizes) rece-
bem formagao regular na mesma drea, tendo em vista as suas
atribuicoes.

Os métodos de recolha de informagao seguidos foram questiond-
rios, simulando um trabalho de estudante, quanto a estrutura dos
gabinetes e respectiva formagao (IA, CCDR-N) e apenas quanto a
formagao (IA, INA, CCDR-N; CEJ, CFOJ, TAE, TC); e pedidos de
informacio, simulando uma viola¢io concreta da lei/caso (IA,
CCDR-N, CCDR-LVT (Comissao de Coordenacio e Desenvolvi-
mento Regional — Lisboa e Vale do Tejo), IGS (Inspecgao-Geral
de Satde), CMC (Camara Municipal de Cascais).

No que respeita aos indicadores IVC, os métodos de recolha
de informacdo incluiram a realizagao de entrevistas, andlise de
documentos e pesquisa na Internet.

Para os diversos estudos de caso elaboraram-se folhas de regis-
tos, nas quais foram apontados e identificados todos os contactos
realizados no Ambito da recolha de informagao associada aos
diversos estudos de caso. Para responder a estes indicadores foram
analisados estudos de caso referentes ao Ministério da Educacio,
ao Grupo de Acgao e Interven¢io Ambiental, 2 Olho Vivo,
a Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves e a uma das orga-
nizagdes participantes no projecto (ONG secreta).
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5.3. Anilise dos principais resultados

Subcategoria IVB — “Esforcos do Governo para construir a sua pro-
pria capacidade de providenciar informagcdo, utilizar participacio
piiblica e assegurar justica”

De uma forma global podemos afirmar que, em contraste com o
quadro legal onde os valores mdximos sio uma constante, os
esforgos do Governo com o intuito de reforgar a capacidade dos
servigos publicos para a capacitagio dos cidadaos nas componen-
tes de acesso 4 informagdo, participagdo e justi¢a apresentam
valores mediocres.

Na identifica¢io de pontos fracos e pontos fortes nesta compo-
nente podemos afirmar que em termos do investimento do Estado
no cumprimento dos principios do acesso'? hd a frisar como ponto
forte o facto de estar reforcada a afirmacao legal publicitada de
competéncias institucionais no acesso a informagao e participagao
(leis orginicas, pdginas de Internet institucionais, publicagoes).
Enquanto pontos fracos podemos frisar as dificuldades na prdtica
dessas competéncias e a cultura burocrdtica e fechada da Adminis-
tracio Publica (atraso ou auséncia de resposta, informagio factual
e legal incompleta, remissdes em cadeia das competéncias).

Em suma, a lei apoia uma infra-estrutura mas a prdtica nega-
a. Através da andlise dos dados recolhidos é possivel afirmar que
todos os requerimentos apresentados por correio electrénico tive-
ram resposta deficiente, por auséncia (IA, CML) ou por insufici-
éncia (CCDR-LVT, CML, IGS). Esta pequena amostra é coadjuvada
pelo n° total das queixas apresentadas entre 1995-2002 contra a
Administragio 2 CADA (http://www.cada.pt), nas quais 83%
obtiveram parecer favordvel desta e apenas 17% desfavordvel, com
queixas de ébvio fundamento ilegal na recusa ao acesso: incom-
peténcia (parecer 6/2003); dificuldade na pesquisa do arquivo
(117/2003); ou matéria do relatério nacional de cumprimento
de uma Directiva (26/2000)'3.
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Tabela 13  Designagio e valor atribuidos aos indicadores escolhidos
para a subcategoria IVB — Institui¢bes Governamentais

N.o do Nome Valor atribuido
indicador
CEJ CFOJ] CCDRN INA 1A
IVB1 Investimento do Governo no N/A  N/A 62,50 N/A 62,50
cumprimento das leis de acesso a
informagio e a participagio
IVB2 Formacio da Administragio N/A N/A N/A 50,0 50,0
IVB3 Formagio dos Magistrados Judiciais e 0,00 0,00 N/A N/A N/A
dos Oficiais de Justica
M¢édia do estudo de caso 0,00 0,00 62,50 50,00 56,25

Tabela 14 Designagio e valor atribuidos aos indicadores escolhidos

para a subcategoria IVB — Tribunais

N.c do Nome Valor atribuido
indicador
TAF TR TAC - Lisboa

IVB1 Investimento do Governo no cumprimento das leis ~ N/A N/A N/A

de acesso 2 informagio e 4 participagio
IVB2 Formagao da Administragao N/A N/A N/A
IVB3 Formagao dos Magistrados Judiciais e dos Oficiais N/A 25,00 N/A

de Justica

M¢édia do estudo de caso N/A 25,00 N/A
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No que diz respeito A formagio da Administragio'* ¢ dificil encon-
trar pontos fortes para sublinhar. De facto, os pontos sao maio-
ritariamente fracos, havendo a destacar o desconhecimento dos
principios do acesso, que nao tem sido combatido por via da
formacao nos dois ultimos anos:

* No INA, da média anual de 18 000 horas de formagao/10 000
participantes/500 cursos, apenas 11 destes integraram os prin-
cipios do acesso, dos quais s6 4 se centraram no tema, para
cursos de pouca dura¢ao (uma semana, por ex.);

* No IA, apesar de 28% dos seus funciondrios (300) ter estado
envolvido em accoes de formacio e de a maioria ter formacao
cientifica ao nivel da licenciatura, aquele nao soube especificar
nem as dreas, nem o n° de formandos e formadores.

No que concerne a formagao dos tribunais'® os pontos também
s30 maioritariamente fracos: se a Administra¢ao nega a aplicagao
dos principios do acesso, os tribunais deveriam corrigir essa defi-
ciéncia, mas isso nio sucede'®.

Quanto aos oficiais de justi¢a (administrativos), o CFOJ con-
sidera essenciais os principios do Acesso mas nao a sua formagao
para os oficiais de justi¢a, embora a lei preveja a sua competéncia
na respectiva aplicagao'” («aqui ndo damos Direito do Ambiente
porque é uma drea que ainda nio é muito trabalhada nos tribunais»,
«nds aqui s6 damos direito adjectivolprocessual (...) a aplicacio do
direito substantivo fazem os tribunais»'®).

Quanto aos juizes e procuradores do Ministério Publico, o CEJ
teve um grupo de formadores para o Direito do Ambiente e criou
a melhor base de dados do regime juridico ambiental portugués
(http://www.cej.pt), mas em 2001/2002 o Governo transferiu-a
(http://www.diramb.gov.pt) por razdes or¢amentais ¢ 0 grupo
extinguiu-se no CEJ.

O Ambiente parece ter perdido a importincia que chegou a ter
hd cinco anos na formagdo dos juizes e dos procuradores do Minis-
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tério Puablico («a questao do Direito do Ambiente nao tem sido
tratada com a intensidade e a profundidade que merecia, passou-se
de um periodo de grande intensidade, hd 4/5 anos, para outro de
menor interesse, mas porque houve alguma alteragao de prioridades»,
«constatamos a pouca sensibilidade dos tribunais para o [ambiente]
e, portanto, era necessdrio aumentar o esclarecimento»'?).

A entrevista obtida para o TAI apenas repete o que vem sendo
provado desde, pelo menos, 19962%: «O direito judicial do
ambiente ¢, em Portugal, um direito quantitativamente muito
escasso e predominantemente reactivo, dependente e tradicional.
Nos poucos casos em que o ambiente ¢ objecto de atengao do
trabalho judicial, é-0 quase sempre a titulo acidental, como
dimensao lateral (...) de direitos subjectivos individuais de tipo
liberal cldssico como o direito de propriedade e os direitos de
personalidade»?!.

Estas conclusoes de 1996 resultaram de estudos de caso e da
andlise da jurisprudéncia nacional e mantém-se actuais, pelo menos
tendencialmente, pois da leitura de 40 decisoes dos tribunais supe-
riores entre 1995-2002 constata-se**: a prioridade atribuida aos
direitos privados em detrimento do interesse ptiblico do ambiente;
a insuficiéncia da argumentagao factual; e o desconhecimento do
papel determinante do juiz na concretizagao dos direitos ambientais
amplos e vagos atribuidos & comunidade em geral («os juizes nao
interiorizaram a sua responsabilidade social»*%).

21 Pureza (coord.), José Manuel, “Tribunais, Natureza e Sociedade: o Direito do Ambiente
em Portugal”, Cadernos do CEJ, Centro de Estudos Judicidrios — Gabinete de Estudos
Juridico-Sociais, 1996, p. 161; Andrade ez a/, Isabel Carinhas, “Acesso a Justi¢a em matérias
ambientais: o sistema legal e a prdtica judicidria (resumo dos dados fundamentais do estudo
encomendado pela Comissao Europeia em oito Estados-Membros)”, documento de trabalho,
in http://acessojustica.sapo.pt/resumo_relatorio_CE.PDE onde ¢ analisada a jurisprudéncia
ambiental portuguesa (1995-2003).
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Juridica — Revista de Direito, Associagao Juridica da Maia, Ano 1, 2, Julho-Dez. 2003, pp. 123-150.
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CIDADANIA AMBIENTAL — INFORMAGAO E PARTICIPAGAO

Estas falhas na decisio sao reflexo da formagao dos juizes em
Portugal, onde, nomeadamente, o Direito do Ambiente corre
horizontalmente as outras 4reas (como Penal ou Administrativo)
e a formagao complementar ¢ escassa («na minha drea hd faltas
nos conceitos de base, sinto falta da formagao para poder prota-
gonizar uma pedagogia nessa drea (...) explicar o porqué da deci-
sio ao cidadio»?¥), voluntiria e negativa em outras dreas do
conhecimento essenciais ao Direito do Ambiente («Sobretudo da
Biologia, é fundamental, cada vez mais», «as coisas mais interes-
santes eram ditas por bidlogos, etc... é importantissima essa
visao»?).

Se era claro em 1996 «a formagao de estratos geracionais» nos
juizes e MP?°, em 2004, o CEJ arrisca a percepgao de que «essa
andlise mantém-se»?’.

Como ponto forte é possivel frisar a percepciao de alguns
tribunais (TR) sobre a insuficiéncia da sua formacgio, do papel
negativo da Administragao («ndo hd uma cultura de intervencio
das entidades piiblicas para difundir esses direitos de cidadania»®®
para o acesso), ¢ do valor do ambiente como um direito comu-
nitdrio e intergeracional («alids, os problemas de Paisagem Prote-
gida e de saiide piiblica: as entidades piiblicas relacionam-se mal
com os PDM — hd um jogo de contradi¢oes»; «o paradigma do
desenvolvimento é o cimento»™; «nds tinhamos todas as condicoes,
geogrdficas, politicas, etc, para ser um pais exemplar, para tomar

opeaes de longo termo»™°).

Em suma, a subcategoria IVB, quando avaliada no seu conjunto,
apresenta um resultado expressivo quanto as limitagoes existentes
em termos do que estd a ser feito pelo Estado para desenvolver as
suas préprias capacidades para providenciar informagao, potenciar
a participagdo e assegurar a justica, uma vez que o valor atingido

por esta subcategoria nao vai além dos 35,71. Neste contexto,
é possivel apresentar como prioridades para Portugal:
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* Formagao inicial e complementar especifica na drea do
Ambiente;

* Sensibilizagdo para o tema;

* Melhoria das condi¢gdes materiais de funcionamento dos
tribunais (recursos humanos e técnicos).

Subcategoria IVC — “Esfor¢os do Governo para construir a capaci-
dade do piiblico para exercer os principios de acesso”

Como j4 foi referido anteriormente, foram analisadas vdrias orga-
nizagdes da sociedade civil, a par com o Ministério da Educago,
no sentido de aferir que medidas estao j4 a disposi¢ao dos cidadaos
para poderem efectivar os seus direitos de acesso a informagao,
participagao e acesso a justica.

No estudo de caso do Ministério da Educacio, a andlise das
principais conclusdes nao é muito encorajadora. Na verdade,
foram encetados diversos contactos com o Ministério da Educa-
¢a0, de forma a obter informagoes sobre a Educagaio Ambiental
em Portugal. Para além do total desconhecimento demonstrado
em relagdo ao assunto, os investigadores foram reencaminhados
para vdrios organismos, como o Instituto do Ambiente, a Direc-
¢ao-Geral de Inovagio e Desenvolvimento Curricular e, final-
mente, o gabinete de Promogao de Educagao de Satude. Apés
inimeros contactos telefénicos e e-mails, nunca houve qualquer
contacto por parte do Ministério da Educagao, nem qualquer
informagao sobre qual o departamento responsével por esta temd-
tica. No caso concreto da formagao de professores e da produgao
de material pedagdgico relacionado com Educagio Ambiental,
concluimos que nao existe qualquer tipo de planificacao de for-
magao orientada para professores da autoria do Ministério da
Educagao, sendo esta actividade desenvolvida, a titulo indepen-
dente, por alguns centros de formag¢io. Quanto a produgio e
elaboragao de materiais pedagégicos, os dnicos materiais publi-
cados eram da responsabilidade do IPAMB e Instituto de Inovagao
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Educacional, organismos entretanto extintos. E ainda relevante realcar que nao

existe um curriculo oficial para Educa¢ao Ambiental em qualquer um dos niveis

de ensino. Sao desenvolvidas algumas ac¢des neste dominio no 4mbito da “Area-

Projecto”, mas esta decisao ¢ tomada no seio de cada escola, tendo a vigéncia de

um ano lectivo. Ou seja, estas acgdes revestem-se de um cardcter muito pontual,
estando dependentes do interesse e disponibilidade de cada escola, sem que esteja
de alguma forma assegurada a sua continuidade.

Tabela 15 — Designagio e valor atribuido aos indicadores escolhidos para a subcategoria IVC

N.cdo Nome Valor atribuido
indicador Ministért ol ONG
1nisterio o
Educagao SPEA Vivo GAIA o reta

IVCl1 Informacio sobre a entidade 25,00 62,5 62,50 62,50 62,50
competente e ponto de contacto

IvC2 Directrizes para o publico sobre 25,00 62,50 25,00 62,50 62,50
como aceder 2 informagio

IVC3 Directrizes para o publico 0,00 62,50 25,00 62,50 62,50
sobre como participar na tomada
de decisao

IVC4 Directrizes para o publico sobre 0,00 62,50 25,00 62,50 62,50
como participar queixas
em procedimentos administrativos
¢ judiciais

IVC6 Fundos Governamentais 25,00 62,50 25,00 100,00 100,00
e subsidios para suportar as
actividades de Organizagoes
Nao Governamentais (ONG)

IvC7 Formagio de professores e materiais 25,00 62,50 25,00 62,50 25,00
para educagdo ambiental

IVCS Curriculum para educagio ambiental 25,00 0,00 25,00 62,50 25,00
Média do estudo de caso 13,89 41,67 23,61 59,38 44,44
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No que diz respeito ao estudo de caso da Sociedade Portu-
guesa para o Estudo das Aves, as conclusoes foram mais positi-
vas quanto a disponibilizagao e acesso a informagao. No website
da organizagao, bem como nas brochuras, é possivel encontrar
dados suficientes de como aceder a informag¢ao ambiental e como
os cidadaos podem participar nos processos de tomada de deci-
s320. Em relagdo ao processo de apresentagiao de queixas e futuro
encaminhamento judicial e administrativo, a SPEA possui uma
rede de vigilantes IBA (Important Bird Areas), as quais cobrem
cerca de 90 dreas em territério nacional. Em cada uma destas
dreas, existe um “informador” voluntdrio que se encontra res-
ponsdvel pela sua vigilincia e que contacta a SPEA em caso de
qualquer violagdo, a qual acciona os devidos meios. Os cidadaos,
a titulo particular, podem igualmente contactar a SPEA e apre-
sentar as respectivas queixas.

Quanto ao financiamento a Organizagoes Nao Governamen-
tais, durante o 2° semestre de 2003, a SPEA foi financiada pelo
Instituto do Ambiente com o montante de 1.828,44 Euros. Foi,
também, financiada pelo mesmo organismo com o montante de
1.300 euros, para a instalagao e reorganizagio da associagio
(modalidade A). De acordo com o Tipo 2 — 12 Fase, recebeu 362
euros para a realiza¢ao do semindrio nacional «Eco-Escolas» e para
o Tipo 1 — 22 fase recebeu 1.955,25 para a realizagao do
«IV congresso de ornitologia da SPEA» e «II jornadas ibéricas de
ornitologia». Em 2002, esta organizagio foi igualmente financiada
pelo mesmo Instituto, para a realizagao da «VIII Campanha de
Monitoriza¢io de Aves Planadoras», embora nio se encontrem
disponiveis os respectivos montantes (acgoes desenvolvidas pelas
ONGA no ambito do Programa de Apoio a Ac¢bes na Area do
Ambiente e do Desenvolvimento Sustentdvel). No mesmo peri-
odo, foi também atribuido um apoio financeiro para a participa-
¢ao de representantes das ONGA em reunides nacionais
e internacionais (Birdlife Species Workshop).
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Para a formagao de professores e elaboragao de materiais peda-
gbgicos, a SPEA dispde de materiais pedagdgicos, quer publicados
no website, como disponiveis em formato papel, encontrando-se
orientados para actividades junto dos alunos e escolas.

Para além das publicagoes, sao igualmente realizadas campa-
nhas orientadas para as escolas. O financiamento destes materiais
resulta, em grande medida, de parcerias realizadas entre a SPEA e
empresas privadas. Sao, também, obtidos financiamentos da Fun-
dagdo Ciéncia e Tecnologia, Uniao Europeia e do ICN e Governo,
embora de forma muito reduzida (ndo foi possivel obter infor-
magio concreta sobre os referidos montantes).

Em rela¢ao ao estudo de caso Olho Vivo, em termos de dis-
ponibilizagao de informagao, existe informac¢io disponivel em
formato online, embora os seus contetidos sejam reduzidos e
pouco clarificadores do 4mbito de acgao, fungdes e formas de
acesso a informagio. Também no que concerne o indicador 3,
“Directrizes para o publico sobre como participar na tomada de
decisao”, nem no site, nem através de contacto telefénico foi
disponibilizado qualquer tipo de indicagao.

No que diz respeito ao indicador 4, “Directrizes para o piblico
sobre como participar queixas em procedimentos administrativos
e judiciais”, foi extremamente complicado obter uma resposta,
apesar de sucessivas tentativas e solicita¢oes por telefone, tendo
sido aconselhado que o contacto fosse tentado mais tarde. A tnica
informagao prestada foi a de que a pessoa que poderia fornecer a
informagiao ou acompanhar o pedido nio estava presente. No
website da organizagao nao se encontra disponivel informagao
sobre como apresentar uma queixa.

Relativamente ao indicador 6, “Fundos Governamentais e
subsidios para suportar as actividades de Organizagdes Nao
Governamentais (ONG)”, nio foi possivel determinar a fonte de
financiamento da organizagiao, uma vez que nao obtivemos res-
posta ao e-mail enviado, nio existe informagio no site e na lista
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do Instituto de Ambiente, para 2003, nio se encontra qualquer
referéncia ao financiamento da Olho Vivo.

Quanto ao indicador 7, “Formagao de professores e materiais
para educagio ambiental”, nao existiam a data materiais de edu-
ca¢ao providenciados pelo Governo que fossem utilizados e nem
estavam em preparagio pela Olho Vivo. Relativamente ao indi-
cador 8 a avaliagdo reunida baseia-se no size da referida organiza-
¢a0, a data desta pesquisa, onde nio se encontra qualquer
referéncia a curriculos de educa¢ao ambiental, nem a iniciativas
em que a Olho Vivo tenha participado ou organizado. Relativa-
mente ao apoio legal, indicador 9, esta nao é uma organizagao
especialista na matéria.

Relativamente ao Estudo de caso da “ONG secreta’, os resul-
tados sao j4 mais animadores, existindo bastante informagao no
site sobre o mandato e os objectivos e ac¢des da organizagao,
embora os dados sobre contactos da ONGA sejam de dificil acesso,
pois encontram-se dentro da sec¢ao «Apresentagao», quando
poderiam estar visiveis imediatamente na pdgina principal.

Também relativamente a prestacio de informagio sobre o
acesso a informagao ambiental existe um bom conjunto de infor-
magao.

Relativamente ao encaminhamento das queixas e ao apoio legal
nio existe informagao no site sobre a possibilidade de assessoria
legal ou informagao para encaminhamento de queixas. No entanto,
na entrevista realizada no dia 14 de Julho de 2004, as 14h07, com
duragao de cinco minutos, demonstraram competéncia e dispo-
nibilidade para encaminhar a queixa apresentada e prestar todo
0 apoio no acompanhamento da mesma.

Quanto ao indicador 6 recebem financiamento do Ministério
do Ambiente, embora nio exista disponivel na Internet nem rela-
tério de contas, nem relatério de actividades. Sao feitas as descri-
¢Oes referentes aos projectos e as actividades em curso, mas nunca
aparece explicito o financiador da acgao. Nio se regista nem
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curriculum de educagao ambiental nem formagao para professores
ou alunos.

Segundo os relatérios de avaliagao de cada estudo de caso, foram
obtidos os seguintes resultados:

“ONG secreta” — 44,44

Grupo de Acgio e Interven¢io Ambiental (GAIA) — 59,38
Ministério da Educagao — 13,89

Olho Vivo - 23,61

Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves (SPEA) — 41,67

No seu conjunto, a categoria relativa a capacitagao ¢ aquela que
revela maiores fragilidades. Estas nao decorrem de um incorrecto
ou deficiente quadro legal, mas sim do nao planeamento e desen-
volvimento de um conjunto de medidas e prdticas que permitam
responder e apoiar, da melhor forma, os cidados na assung¢ao dos
seus direitos de acesso a informagao, participagao e justi¢a. Para
esta categoria, o desempenho dos indicadores aplicados a cada
estudo de caso permitiu, apenas, atingir um valor médio de 36,08
numa escala que variava entre 0 e 100.
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6. CONCLUSOES E RECOMENDACOES
6.1. Acesso a Informagao

N3o obstante a legislagio existente, perduram ainda lacunas rele-
vantes para um pleno acesso dos cidadaos a informagao de cariz
ambiental com relevincia para a sua qualidade de vida ou para o
bem comum.

Apés a andlise dos estudos de caso, é possivel afirmar que os
direitos de acesso a informagao estao consagrados na Lei, ainda
que a componente de fornecer informagio relativa a investiga-
¢oes sobre situagdes de emergéncia parega conter importantes
limitagdes, o que acaba por influenciar negativamente a possi-
bilidade de os cidadaos poderem conhecer as causas reais das
situagdes de emergéncia, bem como a atribuigao de responsabi-
lidades face ao ocorrido. Desta forma, o debate publico perde
em termos da riqueza de informagao e de consciencializagao face
aos problemas.

Nas dltimas décadas, a introdugio de novas tecnologias,
particularmente a Internet, assumiu um papel central na pro-
cura e divulgagio de informagdo sobre inimeras temdticas,
entre elas, a ambiental. Este novo método, menos exigente em
termos de recursos financeiros e humanos, acabou por ser rapi-
damente absorvido e aplicado pelas instituigdes governamen-
tais, bem como pelo sector privado, como forma privilegiada
de divulgagao de informagao. Nao obstante os beneficios dai
decorrentes — facilidade de acesso e de actualiza¢ao — o facto é
que uma utilizagdo mais intensa e por vezes demasiado excessiva
apoiada nas novas tecnologias da informagao acabou por reme-
ter para segundo plano outras formas mais tradicionais de divul-
gacao da informacio, levando a que uma boa parte dos cidadaos
nio tenha, hoje, acesso a informacio relevante para o seu quo-
tidiano.
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Os resultados do presente estudo parecem confirmar esta ten-
déncia, pelo que serd necessdrio, a curto/médio prazo, pensar em
estratégias alternativas que permitam uma maior abrangéncia das
metodologias de dissemina¢ao de informagdo, nio excluindo, a
partida, grupos da populagao portuguesa. Nao deverd ser consi-
derada suficiente a apresenta¢io de informagiao num formato
especifico esquecendo todo um amplo leque de publicos-alvo cuja
consciencializagio para um conjunto de questdes de cariz ambien-
tal é cada vez mais urgente.

A tradugio da informagao existente é também outro dos aspec-
tos que importa salvaguardar, tradugao essa que se deve preocupar
nio apenas com aspectos técnicos, como aspectos de lingua, uma
vez que, como foi possivel aferir através de vdrios estudos de caso,
a disponibilizagao de informagao sobre uma matéria tao sensivel
e deslocalizada como ¢ a das emissdes das industrias para o ar e
para a dgua sé estd acessivel numa lingua estrangeira, através da
Internet e envolta em alguma tecnicidade.

6.2. Participagao Publica

A participagio ¢ considerada como um ponto vital para os pro-
cessos de decisao e tem vindo a ser encorajada por legislagao que
considera procedimentos que pretendem incluir as sugestdes do
publico nas decisdes, por oposi¢ao aos processos tradicionais.
No entanto, os formatos de participa¢ao mais usados em Por-
tugal continuam a ser os passivos — consulta e audiéncia publica
— que embora sejam importantes como processos informativos
ficam muito aquém nas componentes de esclarecimento e debate.
Esta limitagdo, associada a ocorréncia da participagiao em fases
adiantadas dos processos de decisio, quando a intervengao do
cidadio terd necessariamente de ser cerceada devido aos estudos/
projectos/planos estarem em fases finais, tem generalizado um
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sentimento de descrenga e frustragao dos interessados que querem
participar, contribuindo frequentemente para o escalar da con-
trovérsia, gerando inclusive grande ambiguidade e falhas de comu-
nicagao.

Se bem que a participagio se tenha tornado uma exigéncia do
ponto de vista regulamentar — Convengio de Aarhus, DQA — o
que se verifica actualmente é que a participagdo e inclusio de
sugestoes dadas pelo publico e outros interessados sio muitas
vezes postas de parte ou omitidas das decisdes finais. Por esta
razao, muitos dos projectos, estratégias e politicas apresentam
lacunas considerdveis ou nao se aplicam de modo adequado a
situagio ou empreendimento para que foram criadas. E necessd-
rio que os processos de participagao publica comecem a ser con-
duzidos de modo mais inclusivo dos cidadaos e das suas sugestoes,
pois s6 assim se poderao avaliar as vdrias vertentes e opinioes, de
modo a obter politicas, estratégias, planos e empreendimentos
adaptados a cada situagao.

6.3. Capacitagao

Através da andlise realizada para esta drea é possivel concluir que,
em Portugal, se observa uma tendéncia genérica para a subvalo-
rizagdo prdtica do Direito a0 Ambiente, apesar da sua afirmagio
legal, o que alids é uma regularidade ao longo dos estudos de caso
analisados em cada categoria. Este distanciamento entre o que
estd descrito na Lei e aquilo que na realidade ¢ praticado acaba
por estar na base de alguma descredibiliza¢ao de processo de acesso
a informacao e a participagao dos cidadaos.

Este distanciamento parece ser alimentado pelo aparentemente
fraco investimento do Estado para a aplicacao prética dos prin-
cipios do acesso, quer ao nivel da Administragdo, quer ao nivel
dos tribunais.
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Este contexto acaba por influenciar e estimular uma certa
apatia por parte do pablico quanto ao real interesse de considerar
e investir em procedimentos de acesso a informagao ou 2 partici-
pacao nas decisoes. O reduzido ou quase inexistente investimento
na educagao civica por parte do Estado vem completar este cend-
rio negativo quanto ao desenvolvimento das capacidades de uma
cidadania activa e reflectida.

No que concerne ao desempenho de outras entidades na capa-
citagao dos cidaddos, as Organizagoes Nao Governamentais aca-
bam por apresentar uma conduta mais proactiva. De qualquer
modo, nio deverd ser escamoteada a necessidade de melhorar a
educagio, acompanhamento e estimulo a uma cidadania activa,
por parte das entidades da sociedade civil, particularmente quando
o Estado, através das entidades que, supostamente, detém essas
competéncias, é omisso. Tal omissao nao deverd ser entendida
como aceitdvel, mas antes fortemente criticada e combatida atra-
vés de um reforgo das iniciativas que possam conduzir a uma
sociedade civil mais exigente que force as entidades publicas a
assumir as suas fun¢des em pleno.

6.4. Recomenda¢oes do Estudo

Como coroldrio do projecto, as organizagdes responsdveis pela
implementacao da andlise TAI apresentam um conjunto de reco-
mendagoes de politicas publicas, que deverao ser tidas em conside-
ragao para melhorar o acesso a informagao e a participagao publica
em matéria de ambiente. As recomendagbes seguem a estrutura das
trés categorias investigadas: Acesso, Participagao, Capacitagio.

Acesso a Informagio
* Ao nivel do enquadramento legal, o legislador deve consi-
derar:
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» A necessidade de alargar o leque de informagao que estd a
disposi¢ao dos cidadaos, particularmente no que diz respeito
a informagao relativa a actividades de natureza privada — seja
em situagdes de emergéncia, seja em matéria de monitorizagao
permanente dos impactes.

» A lei deve prever o cardcter activo, de dever de divulgagao da
informagao por parte da Administragao Publica, e nio apenas
o cardcter passivo, de permissio de acesso a informacao.

» Os pareceres do 6rgao fiscalizador do Principio da Administra-
¢ao Aberta devem passar a ser considerados como vinculativos.
» A criagdo de um quadro regulamentar que concretize as regras
legais de actualizagdo da informagao, sobretudo ao nivel do
Ordenamento do Territério (cadastros e informagao sobre

propriedade).

Do ponto de vista da operacionalidade do acesso a informa-
¢a0 na Administra¢ao Publica:

» Promover uma maior transparéncia na divulgacao da infor-
magao para que os dados sejam compreensiveis e a responsa-
bilizagao possivel, nomeadamente fortalecendo a legislacao
que define as obrigacoes de fornecimento de informagao clara
e desagregada relativa a pardmetros com potencial impacte
para a qualidade de vida dos cidadios.

» Sensibiliza¢io e formagio das estruturas do Estado na drea
das estratégias de comunicagao tendo em vista a divulgagao de
informacao a vdrios publicos-alvo.

» A Administragao Publica deverd facultar o empréstimo dos
processos, nomeadamente s ONGA e ONGD.

» A disseminagio de informagio deverd obedecer aos critérios
da: regularidade, exactidio, pertinéncia e boa comunicacio,
o que implica:

» Manter registos actualizados e divulgar os relatérios e outros
documentos em tempo til;
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»» Estimular a apresentagao de informagao num formato aces-
sivel 4 maioria da populagao e sua divulgacao em locais fre-
quentados pelos cidadaos;

»» Tornar as novas tecnologias de informagao acessiveis
a todos;

»» Utilizar em simultdneo formas tradicionais de divulgacao
que possibilitem que a informag¢ao chegue junto dos vdrios
publicos-alvo;

* Do ponto de vista da operacionalidade do acesso a informa-
¢20 no sector privado:
» A informacao deverd ser regular, exacta, pertinente e bem
comunicada, o que implica:
» A utilizagao de padrdes e referenciais internacionais, com-
pardveis;
»» Com apoio do Estado, devem ser criadas Bases de Dados que
permitam a informagao e andlise publica sobre emissdes de subs-
tAncias poluentes (Pollutant Release and Transfer Register);
»» Alargar as iniciativas de comissdes de acompanhamento, par-
ticularmente em situacoes de potencial conflitualidade social.

Participagio Piblica

* A nivel do quadro legal é ainda necessério:
¥ Sobretudo, aplicd-lo;
» Coligir e sistematizar a legislagio ambiental e especificar
conceitos legais demasiado vagos;
» Clarificar a relagao concreta entre os instrumentos de orde-
namento do territdrio.
» Regulamentar a actualizagao dos cadastros/informacao, em
particular, sobre a propriedade;
» Estabelecer um regime de compensagao as restri¢des a pro-
priedade privada para as zonas mais pobres, sobretudo rurais,
face a Areas Protegidas, fomentando a sua defesa;
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» Alterar a lei do financiamento das autoridades municipais
(autarquias);

» Rever o Decreto-Lei 555/99 (art. 22°), de modo a vincular
também os projectos promovidos por Cimaras Municipais a
discussao publica;

» Rever o Decreto-Lei 69/2000, de 3 de Maio (transposi¢ao
da Directiva 85/337/CEE do Conselho de 27.06) de forma a
nao permitir o deferimento tdcito da Declaragao de Impacte
Ambiental, restabelecendo assim a pertinéncia e relevincia da
participagao publica.

A nivel da operacionalidade da participagao piiblica:

» Modernizar a Administragao Publica: na relagio com o cida-
dao; na andlise dos interesses publicos quando colidem com
privados; nas formas de ac¢ao; na tomada em consideragao da
participagao dos cidadaos;

» Formagio e sensibilizagao dos recursos humanos envolvidos
nos vérios momentos dos processos de participacio publica,
tendo em vista estimular uma abordagem proactiva destes
processos, e sublinhar as mais-valias decorrentes de metodo-
logias mais interactivas e de inclusio.

*» Que a participag¢ao seja conduzida tanto mais no inicio do
processo quanto a decisdo se afigure problemdtica, assegurando
espagos de esclarecimento, didlogo e troca de ideias entre os
actores-chave do processo.

» Criar formatos mais activos de participagao favorecendo a
interac¢ao e o debate, envolvendo organizagdes ou entidades
locais na divulgacao e dinamizagao dos processos, como por
exemplo Juntas de Freguesias, Paréquias, Associagoes Despor-
tivas e Recreativas, escolas, entre outras;

» Alargar as iniciativas de comissées de acompanhamento,
particularmente em situagoes de potencial conflitualidade
social;

[119]



CIDADANIA AMBIENTAL — INFORMAGAO E PARTICIPAGCAO

» Potenciar a mobiliza¢ao para a participagao através da esco-
lha dos momentos de inicio dos processos de consulta publica,
evitando que estes se sobreponham com periodos festivos ou
de férias, excepto quando tal for determinante para a partici-
pagio de determinados sectores de populagoes (ex. emigrantes).
Em suma, deverd ser dada a devida atengio as caracteristicas
da popula¢io-alvo de forma a maximizar os resultados do
processo de consulta publica.

» Melhorar a qualidade dos documentos facultados, aumen-
tando a clareza no acesso e disponibiliza¢io de informagio,
recorrendo as novas tecnologias.

» Promover a divulgagao do relatério da consulta publica,
dando particular atengao a forma como foram integradas as
consideragbes dos vdrios intervenientes;

» Estimular a apresentagao de maquetas dos projectos em local
acessivel (Junta de Freguesia, CAmara, em exposi¢ao em hord-
rio de fim-de-semana) e integragdo de apresentagio a 3D nas
sessoes de divulgagao do projecto;

» Para projectos de cardcter mais polémico ou com impactes
significativos, promover a distribui¢o de informagao e das
possibilidades de participagao através dos correios a todos os
cidaddos da 4rea afectada (custos deverio ser suportados pelo
promotor);

» Elaborag¢ao de guias orientadores para os cidadaos, facili-
tando-lhe a identificagdo rdpida da legislacio e procedimentos
necessdrios.

Capacitacio

* Ao nivel do esfor¢o do Estado para construir a sua prépria
capacidade de providenciar informagio, utilizar a participagao
e assegurar a justiga:
» E fundamental que as instituigoes publicas integrem a pre-
ocupagio de formar a sua estrutura de recursos humanos para
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que esta possa dar resposta as novas exigéncias em termos de
acesso a informagao e participagdo, de forma a ser ela prépria
um estimulo para a recolha de informacao e participagao dos
cidadaos;

» Especializa¢io urgente de magistrados judiciais (procurado-
res ¢ juizes) e da sua colocagio nos tribunais em fungao dessa
especializagio,

» Dotagao urgente do Ministério Publico de meios de obten-
¢do de prova, quer pela requisi¢ao de servigos, quer pela aqui-
sicao de técnicos.

» Formagao na drea do ambiente para decisores puiblicos e
membros do todos os niveis do sistema judicidrio portugués.
Fomentar a realizacao de estdgios da licenciatura em Direito
em institui¢oes ligadas ao ambiente.

¥ Acelerar a modernizagio e eficiéncia do Estado incentivando
a sistematizagao de processos com incremento da responsabi-
lidade individual e transferindo efectivos e valores em confor-
midade com a atribui¢ao de competéncias jd efectuada.

Em matéria de esforgos do Estado na capacitag¢ao do publico
para o exercicio dos principios de acesso:

» Estimular a divulga¢ao de informagao que demonstre a
importincia da participagao dos cidadaos e da liga¢ao que esta
pode ter com a vida prética, permitindo adaptar projectos,
estratégias, etc., as necessidades locais;

» O Ministério da Educagao, em articulagao com o Ministério
do Ambiente, deverd proceder a formagio de professores em
matéria de ambiente e desenvolvimento sustentdvel, permi-
tindo uma maior abrangéncia dos temas abordados no 4mbito
da educagio ambiental;

» O Ministério da Educagio, em articulagio com o Ministério
do Ambiente e com as Organizagoes da Sociedade Civil (ONGA
e ONGD), deverd proceder a criagao de um Curriculo Oficial
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para o Desenvolvimento Sustentdvel, adaptando-o aos vdrios
niveis de ensino.

» O Ministério da Educagiao e o Ministério da Ciéncia e do
Ensino Superior deverao promover a integragdo progressiva
do desenvolvimento sustentdvel ao nivel do ensino superior,
dando particular incidéncia as dimensdes-chave para o desen-
volvimento sustentdvel de Portugal.

» Para que o conhecimento e experiéncia das ONG possa ser
efectivamente capitalizado, o Estado deverd contribuir para o
reforgo da sua capacidade, nomeadamente através de:

» Criagao de um enquadramento legal — nomeadamente em
matéria de mecenato — mais favordvel;

»» Constituigao de contratos-programa que permitam as ONG
(ONGA e ONGD) um planeamento adequado dos meios e
recursos a disponibilizar em matéria de formagao para o
ambiente e desenvolvimento sustentdvel.

» Elaboragiao de manuais de boas prdticas (ONG, Administra-
¢ao Publica, Empresas) e de partilha de experiéncias.

6.5. Conclusoes Gerais

Este projecto resultou da unido de vontades de vdrias Organizagoes
Nio Governamentais — da 4drea do ambiente e do desenvolvi-
mento — e do interesse por parte de uma entidade no seu finan-
ciamento. Sendo um grande desafio, desde logo pelo elevado
nimero de ONG participantes, mas também pela novidade do
trabalho em conjunto, foi um trabalho extremamente rico e gra-
tificante para todos aqueles que nele estiveram envolvidos.

Os resultados aqui apresentados pretendem ser o primeiro
passo — diagndstico — de uma colaboragao mais estreita e continuada
das organiza¢des envolvidas, numa contribui¢ao activa para uma
sociedade portuguesa mais consciente, reflexiva e participante.
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Foram vdrias as lacunas encontradas. Contudo, é fundamental
olhd-las nao como um mal em si, mas antes procurar formas de
as colmatar. N2o obstante as recomendagdes que foram sendo
feitas ao longo das vdrias categorias analisadas, nomeadamente
ao nivel das conclusoes parciais, ¢ importante sublinhar algumas
conclusoes transversais a toda a andlise.

De uma forma global, ¢ possivel afirmar que em todas as dreas
temdticas analisadas — acesso 4 informagao, participagio e capacitagio
— o tao comummente referido distanciamento entre o que estd previsto
no enquadramento legislativo e o que ¢ aplicado ¢ uma realidade.

No acesso a informagio foi possivel verificar o descurar de
processos de reflexdo e responsabilizagio perante situa¢des que
podem colocar em risco a qualidade de vida dos cidadaos, ao
mesmo tempo que se observou um reduzido investimento na
divulgagio de informagdo para publicos diferenciados. Quando
a promogao do acesso a informagao surge como um dos objecti-
vos do Estado ou mesmo de entidades privadas, enquanto forma
de democratizagao e transparéncia, dificilmente se poderd aceitar
uma tdo baixa preocupagio com o possibilitar desse acesso ao
conjunto mais alargado possivel de cidadaos.

Da mesma forma, nos processos de promogio da participa¢io
dos cidadios, sempre que a contribui¢ao destes nio é considerada,
ou nao é explicitamente explicada a sua nao consideragio, estd-se
a construir um contexto onde a descredibilizagao dos processos
acaba por ocorrer. Quando o acesso a informagao fundamental
sobre a questao em decisdo ¢ dificultada ou chega tarde, ou quando
se publicita a abertura de um processo de consulta publica sem
considerar a diversidade de pablicos-alvo, mais uma vez, é o pro-
cesso que acaba por ser descredibilizado, é a qualidade dos con-
tributos que acaba por ser penalizada e ¢ o potencial para
posteriores conflitos que acaba por ser alimentado.

Ao nio se fazer uma aposta clara nos fundamentos de uma
sociedade mais aberta e participada, somos todos nds enquanto
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sociedade que acabamos por perder. O Estado estd, a este nivel,
claramente em falta, segundo os dados aqui apresentados e ana-
lisados, mas a prépria sociedade civil e as instituigdes que a repre-
sentam nio estao também numa situa¢io ideal.

Contribuir para a educagio civica dos cidadaos é uma res-
ponsabilidade fundamental do Estado, que, muito embora
nunca tenha sido assumida no seu pleno, conheceu nos dltimos
anos um desinvestimento muito marcado. E urgente alterar este
cendrio, alteragao que serd inevitdvel se por parte da sociedade
civil a consciéncia dessa necessidade se for reforcando, sendo,
neste quadro, fundamental o trabalho das Organiza¢oes Nao
Governamentais.

Até que ponto este contexto marca indelevelmente a forma
como os préprios cidadaos sao, por vezes, pouco activos na assun-
¢ao dos seus direitos de aceder a informagao e de participar nos
processos de decisao ¢ dificil aferir tendo por base os resultados
alcangados neste estudo. Ainda assim, dificilmente poderemos
deixar de considerar este contexto como um dos potencialmente
maiores contribuintes para tal situagio.

Se, por um lado, as ONG que participaram neste estudo estao
prontas para assumir a sua quota-parte de responsabilidade na
promocgio dos direitos de acesso a informagio e 2 participagio,
bem como na capacitagao dos cidadios para a assungao desses
direitos, por outro, nao deixaro de exigir por parte das entidades
responsdveis, sejam elas publicas ou privadas, que respeitem o
quadro legal em vigor e que assumam os seus deveres neste
ambito.
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ANEXOS

ANEXO I
LISTA COM TODOS OS INDICADORES CONSTANTES
DA BASE DE DADOS DA METODOLOGIA TAI

Nota: Nem todos os indicadores foram aplicados nos estudos
de caso portugueses devido a indisponibilidade de recursos huma-
nos, a sua inadequagao a realidade portuguesa, ou mesmo ao fac-
to de outros indicadores, que os precediam, darem uma resposta
mais completa (estes indicadores sio apresentados em itdlico).
Todos os indicadores apresentados como prioritdrios pela
metodologia foram aferidos.

Indicadores referentes 2 componente de legislagao aplicdvel

Informagao
IL [ INFORMATION/LAW ]

IL1  Right to access to public interest information

IL2  Freedom of information acts

IL3  Provisions for access to “environmental information”
in the public domain

IL4 Freedom of the press

IL5  Freedom of speech

IL6 Interpretation of “environmental information”

IL7  Provisions for confidentiality of information
concerning interests of Government administration

IL8  Provisions for confidentiality of information
concerning interests of the state
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Participagio
PL [ PARTICIPATION/LAW ]

PL1  Freedom of direct participation in public matters

rL2  Public participation in drafting legislation

rL3  Public participation rules in administrative laws
relevant to environmental protection

PL4 Public participation in administrative procedural law

Desenvolvimento de capacidades/capacity building
CL [ CAPACITY/LAW ]

cL1 Freedom of association

cL2 The right to a clean environment

cL3 Tax conditions for non-governmental organizations (NGOs)

CL4 Registration of non-government organizations (NGOs)

CL5 Legal interpretation of “the public”

CL6 International financial support for non-government
organizations (NGOs)

cL7 Conditions for local philanthropy

Indicadores referentes 4 componente de acesso
a informagao (categoria I)

1.B - Information about environmental emergencies
(Small Scale/Large Scale)
IE [ INFORMATION/EMERGENCIES |

IEla  Mandate to disseminate information about
environmental and health impacts to the public during
an emergency

IE1b  Mandate to disseminate information from an ex post
investigation
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IIE 2a

IE 2b

IE 3a

IE 3b

IE 4b

IE 6b
IE 7a

IE 7b

IE 8a

IE 8b

IE 10a

IE 10b

IE 11b

IE 12b

IE 13a

IE 13b

IE 14a

ANEXOS

Claims of confidentiality regarding emergency reporting
Claims of confidentiality regarding ex post investigation
Legal or regulatory requirement for the responsible party
to report information to the government during the
emergency

Legal or regulatory requirement to conduct an ex post
investigation of an environmental emergency

Quality of information provided in ex post investigation
report

Existence of a database of ex post investigation reports
Information about the emergency available on the
Internet

Information about an ex post investigation available

on the Internet

Efforts to reach mass media during the emergency
Efforts to reach mass media after the emergency
Recipients of information during an emergency
Recipients of information about an ex post investigation
of an emergency

Efforts to produce a family of products for various
audiences after the emergency

Timeliness of information about the ex post investigation
available on request

Quality of information accessible to the public during
an emergency

Quality of information accessible to the public about

ex post investigation

Timeliness of information disseminated to the public during
an emergency
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1.C - Information from regular monitoring (water/air)
IM [ INFORMATION/MONITORING ]

IM 1b Mandate to disseminate information on drinking water/
air quality

IM3b Mandate to monitor drinking water/air quality

IM 4b Number and diversity of monitored parameters
of drinking water/air

IM 5b Regularity of drinking water/air monitoring

IM6b Existence of a database of drinking water/air quality
monitoring data

IM7b Information about drinking water/air quality available
on the Internet

M 8b  Efforts to provide drinking water/air quality data
to mass media

IM9b Free public access to reports on drinking water/air
quality

IM 10b Recipients of drinking water/air quality information

M 11b Efforts to produce a family of products for various
audiences about drinking water/air monitoring
information

IM 12b Timeliness of information about drinking water/air
quality available on request

M 13b Quality of information accessible to the public about
drinking water/air

IM 14b Timeliness of drinking water/air quality information

L.D - State of the environment reports
IS [ INFORMATION/SOE ]

IS1  Mandate to disseminate State of the Environment (SOE)
reports to the public
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IS 3

IS 4

IS5

IS7

IS 8

1S9

IS11

IS 12

IS13

IS 14

ANEXOS

Mandate to produce State of the Environment (SOE)
reports

Number of core data sets, indicators, and trend data sets
provided in State of the Environment (SOE) report
Number of State of the Environment (SOE) reports
published in the last 10 years

Volumes of State of the Environment (SOE) reports
available on the Internet

Efforts to reach mass media with launch of State

of the Environment (SOE)

Free public access to State of the Environment (SOE)
reports

Efforts to produce a family of products for various
audiences about State of the Environment (SOE) reports
Timeliness of State of the Environment (SOE) reports
available on request

Quality of information accessible to public in State
of the Environment

Timeliness of data in latest State of the Environment
(SOE) report

LE - Facility-level information

IF

IF1a

IF1b

IF2a

IF2a

[ INFORMATION/FACILITY ]

Mandate to make compliance reports accessible

to the public

Mandate to make Pollutant Release and Transfer
Registers (PRTRs) accessible to the public

Claims of confidentiality regarding compliance with
regulations on discharges of pollutants to air and water
Claims of confidentiality regarding Pollutant Release
and Transfer Registers (PRTRs)
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IF3a  Legal or regulatory requirement to report information
about compliance

1F3b  Legal or regulatory requirements to produce Pollutant
Release and Transfer Registers (PRTRs) or equivalent

IF4a  Types of compliance data reported

1F4b  Production of Pollution Release and Transfer Registers
(PRTRs) or

IF5a  Regularity of compliance reports

1Fsb  Regularity of Pollutant Release and Transfer Register
(PRTR) reports

IF6a  Existence of a database of compliance reports

1F7a  Compliance reports available
on Internet

1F7b  Pollutant Release and Transfer Register (PRTR) reports
available on the

1F8a  Efforts to reach mass media with information about
compliance

1F8b  Efforts to reach mass media with information about
Pollutant Release and Transfer Registers (PRTRs)

1F9a  Free public access to compliance reports

1F9b  Free public access to Pollutant Release and Transfer
Register (PRTR)

IF10a Recipients of compliance report information

IF10b Recipients of Pollutant Release and Transfer Register
(PRTR) reports

IF11a Efforts to produce a family of products for various
audiences about compliance reports

1F11b Efforts to produce a family of products for various
audiences about Pollutant Release and Transfer Registers
(PRTRs)

1F12a Timeliness of compliance reports available on request

1F12b Timeliness of Pollutant Release and Transfer Register
(PRTR) information available on request
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IF13a Quality of information accessible to public
in compliance reports

1F13b Quality of information accessible to public in Pollutant
Release and Transfer Register (PRTR) reports

IF14a Timeliness of compliance report data

1F14b Timeliness of Pollutant Release and Transfer Register
(PRTR) data

Indicadores referentes 2 componente de Participagao
(categoria II)

I1.B - Participation in national or sub-national decision-
making on policies, strategies, plans, programs or legislation
PP [ PARTICIPATION/POLICY ]

PP1  Lead time for notification of draft policy, strategy, plan,
program, or legislation

rP2  Quality of information supporting participation
in policy, strategy, plan, program, or legislation

rP3  Existence and availability of policies, strategies, plans,
programs, and laws at public registries/records

rP4  Timeliness of notification of intent to develop policy,
strategy, plan, program, or legislation

rP5  Timeliness of communication of final policy, strategy,
plan, program, or legislation

rP6  Communication tools used to disseminate policy,
strategy, plan, program, or legislation

rp7  Communication of draft policy, strategy, plan, program,
or legislation to marginalized socioeconomic or cultural
groups

rP8  Degree of external consultation in defining the
parameters or scope of policy, strategy, plan, program,
or legislation
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rP9  Comprehensiveness of consultation at drafting stage
of policy, strategy, plan, program or legislation

rP10 Consultations held with marginalized socioeconomic
and cultural groups on policy, strategy, plan, program,
or legislation

rP11  Duration of public comment period for policy, strategy,
plan, program, or legislation

rP12  DPublic participation in implementation and review
of policy, strategy, plan, program, or legislation

rP13  Timeliness of information given to the public about
outcomes of consultations in development of policy,
strategy, plan, program, or legislation

PP14 Incorporation of public input in design
or implementation of policy, strategy, plan, program,
or legislation

11.C - Participation in project-level decision-making
PP [ PARTICIPATION/PROJECT ]

PP1  Lead time for notification of draft project documents

P2 Quality of information supporting participation
in project-level

rP3  Existence and availability of local permits and other
project documents (e.g. concessionary agreements,
contracts) at public registries/records

rP4  Timeliness of notification of intent to approve
project-level

rP5  Timeliness of communication of final project decision

rp6  Communication tools used to disseminate information
about project-level intentions, drafts or decisions

rp7  Communication of information about draft project-level
decisions to marginalized socioeconomic or cultural

groups
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PP8

PP10

PP11

PP12

PP13

PP14
PP15

ANEXOS

Degree of external consultation in defining

the parameters or scope of the project

Consultations on project-level decisions held with
populations potentially affected by proposed project
Duration of public comment period for project-level
decision

Public participation in renewal, extension, modification,
or termination of project-level decisions

Timeliness of information given to the public

about outcomes of consultations used in project-level
decision-making

Incorporation of public input in project-level decision
Degree of participation by affected parties or public
interest groups in implementation of decisions on
project-level activity

Indicadores referentes 2 componente de desenvolvimento

de capacidades (categoria IV)

1V.B - Efforts of the government to build its own capacity
to provide information, utilize public participation

and ensure justice

CG [ CAPACITY/GOVERNMENT ]

CcG1  Government investment in compliance with laws and
regulations on access to information and participation

CcG2 Training for government staff

CG3  Training for judicial officials
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1V.C - Efforts of the government to build the capacity
of the public to provide information, utilize public participation

and ensure justice

cp [ CAPACITY/PUBLIC ]

cp1  Information about mandate and point of contact

cP2  Guidelines for public on how to access information

cP3  Guidelines for public on how to participate in decision-
making

cr4  Guidelines for public on how to bring complaints
in administrative and judicial proceedings

cp5  Languages and translations of administrative
information

cr6  Government funds and earmarked subsidies to support
non-government organization (NGO) activities

cp7  Teacher training and materials for environmental
education

cr8  Curriculum for environmental education

cr9  Support for independent professional legal help
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ANEXO II
LEGISLA(;AO CONSULTADA
Identificagao Area Abreviatura
Acto Unico Europeu, 1996 Primeira alteragdo aos tratados constitutivos
das Comunidades Europeias
Cédigo de Processo Penal (L 78/87, Processo Penal CPP
de 17.02 e sucessivas alteragoes)
Cédigo do Procedimento Administrativo  Procedimento Administrativo CPA
(DL 442/91, de 15.11)
Constitui¢io da Reptiblica Portuguesa Lei Fundamental CRP
(1976), revista pelas Leis Constitucionais  que obriga todas as outras
1/82,1/89, 1/92, 1/97, 1/2001 e 1/2004
Convengio sobre Acesso a Informacio, Acesso 4 Informagio, Participagao Convengao
Participagdo do Publico no Processo de do Publico no Processo de Tomada de Aarhus
Tomada de Decisao e Acesso a Justica de Decisao e Acesso a Justiga
em Matéria de Ambiente, 1998 em Matéria de Ambiente
Despacho 8617/2002 Preco de cdpia de documento
administrativo
Directiva 2003/35/CE Instrumentos de gestdo territorial
do PE/CS, de 20.05
Directiva 2003/4/CE Acesso dos cidadaos 2 Informagio,
do PE/CS, de 28.01 Participagao e Justica em matéria
de Ambiente
Directiva 85/337/CEE do CS, de 27.6 Avaliagdo de Impacte Ambiental AIA
Directiva 91/692/CEE do CS, de 23.12 Agua para consumo humano
DL 104/2003, de 23.5 Organica da Comissio de Coordenagio LO da
e Desenvolvimento da Regido Norte CCDR-N
DL 113/2004, de 4.06 Organica do Instituto do Ambiente LO do IA

DL 134/94, DE 20.05

Preco de cdpia de documento
administrativo

DL 144/92, de 21.7

Organica do Instituto Nacional
da Administragio

DL 19/93, de 23.01

Areas protegidas

DL 236/98, de 1.08

Agua para consumo humano




Identificagao Area Abreviatura
DL 239/97, de 9.09 Restduos
DL 276/99, de 23.7 Qualidade do ar
DL 343/99, de 26.08 Competéncias dos oficiais de justica
DL 380/99, de 22.09, alterado Instrumentos de gestdo territorial
pelo DL 310/2003, de 22.9
DL 460/77, de 7.11 Associagoes de Utilidade Publica
DL 555/99, de 16.12 Regulamento Geral das Edificagoes Urbanas
DL 69/2000, de 3.03 Avaliacio de Impacte Ambiental AIA
DL 69/2003, de 10.04 Licenciamento industrial
DL 74/99, de 16.3, alterado Mecenato
pela L 160/99, de 14.9
L 11/87, de 7.04 Lei de Bases do Ambiente - quadro legal LBA
ambiental intermédio, entre a CRP e a
legislagio ambiental que o regulamenta
L 16/93, de 23.01 Acesso a documentos administrativos
classificados sob arquivo histérico
L 35/98, de 18.7 Organizagoes Nao Governamentais LONGA
L 48/98, de 11.08, alterada Lei de Bases do Ordenamento do Territério LBOT
pelo DL 310/2003, de 22.9 Instrumentos de gestdo territorial
L 6/94, de 7.04 Acesso a documentos administrativos
classificados sob segredo de Estado
L 65/93 de 26.08; Acesso aos documentos administrativos LADA
L 94/99, de 16.07
L 83/95, de 31.8 Participagio procedimental e ac¢io popular LPPAP

Reg 1049/2001/CE do CS/CM

Acesso a documentos detidos

pelo PE/CS/CM

Reg. 1641/2003, do PE/CS, de 22.07

Acesso aos documentos detidos
pela Agéncia Europeia

Tratado da Comunidade Europeia e
sucessivas alteragoes (tiltima - Tratado de
Amesterddo, 1997, em vigor desde 1999)

Lei Fundamental da Unido Europeia
que vincula todas as outras (dos Estados-
Membros ou da Unido Europeia)




ANEXO III

QUADRO-RESUMO DOS VALORES REGISTADOS

NAS VARIAS CATEGORIAS
oscarmeon  carseonn  carmeom:  TomL AL Torat Frva
ACESSO A 1A 100,0
INFORMAGAO B 48.89
IC 70,42 69,15 73,80
ID 78,73
IE 70,99
ParTICIPAGAO ITA 92,00 57,84 69,35
1B 75,13 68,34 76,95
1IC 63,73
CAPACITAGAO IVA 100,0
IVB 35,71 36,03 57,26
IvC 36,08

* Valores nio originados na base de dados dos estudos de caso; incluem resultados referentes a subcategoria A - legislagao
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ANEXO IV
LEGISLACAO SOBRE A CONVENCAO DE AARHUS

DECRETO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA N.° 9/2003
de 25 de Fevereiro

O Presidente da Republica decreta, nos termos do artigo 135.°, alinea b),

da Constitui¢io, o seguinte:

E ratificada a Convengao sobre Acesso 4 Informagio, Participagio do Publico
no Processo de Tomada de Decisao e Acesso a Justica em Matéria de
Ambiente, assinada em Aarhus, na Dinamarca, em 25 de Junho de 1998,
aprovada, para ratificago, pela Resolucio da Assembleia da Republica

n.° 11/2003, em 19 de Dezembro de 2002.

Assinado em 10 de Fevereiro de 2003.

Publique-se.

O Presidente da Republica,
Jorge Sampaio

Referendado em 11 de Fevereiro de 2003.

O Primeiro-Ministro,

José Manuel Durdo Barroso

RESOLUCAO DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA N. 11/2003
Aprova, para ratificagio, a Convengao sobre Acesso a Informagao,
Participagao do Piblico no Processo de Tomada de Decisao

e Acesso a Justica em Matéria de Ambiente, assinada em Aarhus,

na Dinamarca, em 25 de Junho de 1998.

A Assembleia da Republica resolve, nos termos da alinea i) do artigo 161.° e do
n.° 5 do artigo 166.° da Constituigio, aprovar, para ratifica¢io, a Convengio sobre
Acesso a Informacio, Participagao do Publico no Processo de Tomada de Decisio
e Acesso 2 Justica em Matéria de Ambiente, assinada em Aarhus em 25 de Junho
de 1998, Cujo texto na versao auténtica em h'ngua portuguesa segue em anexo.

Aprovada em 19 de Dezembro de 2002.

O Presidente da Assembleia da Repuiblica
Jodo Bosco Mota Amaral.
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CONVENCAO SOBRE ACESSO A INFORMACAO, PARTICIPACAO
DO PUBLICO NO PROCESSO DE TOMADA DE DECISAO
E ACESSO A JUSTICA EM MATERIA DE AMBIENTE.

As Partes a presente Convengao:
Recordando o principio 1 da Declaragio de Stockholm sobre Ambiente
Humano;

Recordando também o principio 10 da Declaragao do Rio sobre Ambiente
e Desenvolvimento;

Recordando ainda as Resolugoes da Assembleia Geral n.” 37/7, de 28 de
Outubro de 1982, sobre a Carta Mundial da Natureza, e 45/94, de 14 de
Dezembro de 1990, sobre a necessidade de assegurar um ambiente sauddvel
para o bem-estar dos individuos;

Recordando a Carta Europeia sobre Ambiente e Satide adoptada na Pri-
meira Conferéncia Europeia sobre Ambiente e Sadde da Organiza¢ao Mundial
de Satde que se realizou em Frankfurt-am-Main, Alemanha, em 8 de Dezem-
bro de 1989;

Afirmando a necessidade de proteger, preservar e melhorar o estado do
ambiente e assegurar um desenvolvimento sustentdvel e ambientalmente sdo;

Reconhecendo que a protecgio adequada do ambiente ¢ essencial para o
bem-estar humano e para a satisfagao dos direitos bdsicos do homem, incluindo
o direito 2 vida;

Reconhecendo também que todo o individuo tem direito a viver num ambiente
adequado 2 sua satide e bem-estar ¢ o dever, quer individual quer em associagio,
de proteger ¢ melhorar o ambiente em beneficio das geragoes actuais e vindouras;

Considerando que para defender este direito e cumprir este dever, os cida-
ddos devem ter acesso 2 informagdo, ter direito a participar no processo de
tomada de decisdo e ter acesso 2 justica em matéria de ambiente e reconhecendo
que a este respeito os cidaddos possam necessitar de ajuda a fim de poder exercer
os seus direitos;

Reconhecendo que, em matéria de ambiente, a melhoria do acesso 4 informa-
3o ¢ a participagio dos cidaddos no processo de tomada de decisdo aumenta a
qualidade e a implementagio das decisdes, contribui para o conhecimento publico
das questdes ambientais, d4 oportunidade aos cidaddos de expressar as suas preo-
cupagdes e permite as autoridades publicas considerar tais preocupagdes;

Desejando igualmente por este meio a responsabilidade e a transparéncia no
processo de tomada de decisdo e o fortalecimento do apoio do publico nas
decisoes sobre ambiente;

Reconhecendo o desejo de transparéncia em todas as dreas dos departamen-
tos governamentais e convidando os érgdos legislativos a implementar os prin-
cipios desta Convengdo nos seus procedimentos;
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Reconhecendo também que o publico necessita de estar ciente dos procedimen-
tos para participagao no processo de tomada de decisao em matéria de ambiente,
que tem a eles livre acesso e que deve saber como utilizd-los;

Reconhecendo ainda a importincia do papel que desempenham os cidadaos
individualmente, as organizagées nio governamentais e o sector privado na
protec¢io do ambiente;

Desejando promover a educagao ambiental para um melhor conhecimento
do ambiente e do desenvolvimento sustentdvel e no sentido de encorajar uma
maior sensibilizagdo do publico e a sua participagio nas decisdes que afectam o
ambiente e o desenvolvimento sustentdvel;

Observando, neste contexto, a importincia de utilizagio dos meios de
comunicagio e futuras formas de comunicagio, electrénicas ou outras;

Reconhecendo a importincia das deliberagoes integradas em matéria de
ambiente nos processos governamentais de tomada de decisdo e a consequente
necessidade das autoridades publicas terem informagio correcta, compreensiva
e actualizada sobre ambiente;

Reconhecendo que as autoridades publicas detém informacio sobre o
ambiente no interesse do publico;

Preocupados com o facto de os mecanismos judiciais deverem estar acessi-
veis ao publico, incluindo organizagdes, para que os seus interesses legitimos
sejam protegidos ¢ a lei seja cumprida;

Observando a importincia que a produgio de informagio adequada dispo-
nibilizada aos consumidores lhes permite fazer escolhas informadas em matéria
de ambiente;

Reconhecendo a preocupagio do publico acerca da emissio deliberada para
o ambiente de organismos geneticamente modificados e a necessidade de uma
maior transparéncia ¢ de uma maior participagio do publico no processo de
tomada de decisdo nesta matéria;

Convencidos de que a implementagio desta Convengao contribuird para o
fortalecimento da democracia no espago da Comissao Econdmica para a Europa
das Nagoes Unidas (CEE);

Conscientes do papel desempenhado nesta matéria pela CEE e relem-
brando, inter alia, as Directrizes de Acesso a Informagio e a Participagio do
Publico no Processo de Tomada de Decisio em Matéria de Ambiente, aprovadas
na Declara¢io Ministerial adoptada na Terceira Conferéncia Ministerial
«Ambiente para a Europa», em Séfia, Bulgdria, em 23 de Outubro de 1995;

Lembrando as disposi¢oes pertinentes da Convengdo sobre a Avaliagio de
Impactes Ambientais num Contexto Transfronteirico, adoptada em Espoo, Fin-
landia, em 25 de Fevereiro de 1991, a Convengao sobre os Efeitos Transfronteiri-
cos dos Acidentes Industriais e a Convengao sobre a Proteccao e a Utilizagao dos
Cursos de Agua Transfronteiricos e dos Lagos Internacionais, ambas adoptadas
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em Helsinquia, em 17 de Margo de 1992, e outras convengoes regionais;

Conscientes de que a adopgio desta Convengio terd contribuido para um
maior fortalecimento do processo «Ambiente para a Europa» e para os resulta-
dos da Quarta Conferéncia Ministerial em Aarhus, Dinamarca, em Junho de
1998; acordaram no que segue:

Artigo 1.°] Objectivos

De forma a contribuir para a protec¢ao do direito que qualquer individuo, das
geragOes actuais ou futuras, tem de viver num ambiente adequado 4 sua saide
e bem-estar, cada Parte garantird os direitos de acesso a informagio, participagio
do publico no processo de tomada de decisdo e acesso a justica em matéria de
ambiente, de acordo com as disposi¢oes desta Convengao.

Artigo 2.° ] Defini¢oes

Para efeitos da presente Convengao:

1) O termo «Parte» designa, salvo indica¢io em contrdrio, a parte contratante
desta Convengio;

2) Entende-se por «autoridades publicas»:

a) Qualquer governo a nivel nacional, regional ou qualquer outro;

b) Pessoas fisicas ou juridicas desempenhando fungées ou responsabilidades
na Administragio Publica de acordo com a legislagao nacional, incluindo
tarefas especificas, actividades ou servigos relacionados com o ambiente;

¢) Qualquer outra pessoa fisica ou juridica com responsabilidade ou fun¢oes
na Administragao Publica, ou desempenhando servicos na Administragao
Publica, em matéria de ambiente, sob o controlo de um érgao ou pessoa
definidos nos acima mencionados subpardgrafos a) ou b);

d) As institui¢oes de qualquer organizagio regional de integra¢io econémica
como definido no artigo 17.° que é uma Parte desta Convengao.

Esta defini¢ao ndo inclui os érgaos ou instituigdes que desempenham fun-
goes judiciais ou legislativas;

3) Entende-se por «informag¢do em matéria de ambiente» qualquer informagao

disponivel sob forma escrita, visual, oral, electrénica ou de qualquer outra
forma sobre:
a) O estado dos elementos do ambiente, tais como o ar e a atmosfera, a 4gua,
o solo, a terra, a paisagem e os sitios naturais, a diversidade bioldgica e as
suas componentes, incluindo, genericamente, organismos modificados ¢ a
interacgo entre estes elementos;
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4)

5)

b) Factores, tais como substincias, energia, ruido e radiaco, e actividades
ou medidas, incluindo medidas administrativas, acordos, politicas, legisla-
¢do, planos e programas em matéria de ambiente que afectem ou possam
afectar os elementos do ambiente, no Ambito do acima mencionado subpa-
rdgrafo a), e custo-beneficio e outros pressupostos e andlises econémicas
utilizados no processo de tomada de decisio em matéria de ambiente;

¢) O estado da sadde e da seguranca do homem, as condi¢oes de vida
humana, os sitios culturais e estruturas construidas, tanto quanto sejam ou
possam ser afectados pelo estado dos elementos do ambiente ou, através
desses elementos, pelos factores, actividades ou medidas acima mencionados
no subpardgrafo b);

«Publico» define uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas e, como definido na
legislagio ou prdtica nacionais, as suas associagdes, organizagdes ou grupos;
«Publico interessado» designa o publico afectado ou que possa ser afectado,
ou que tenha interesse no processo de tomada de decisio; para os fins desta
defini¢do, as organizagbes ndo governamentais que promovam a protecgio
do ambiente e preencham quaisquer dos requisitos definidos na legislagio
nacional serao consideradas como interessadas.

Artigo 3.°] Disposicoes gerais

1)

2)

3)

4)

5)

Cada Parte tomard as necessdrias medidas legislativas, reguladoras e outras
para conseguir a compatibilidade entre as disposi¢oes, implementando a
informagdo, a participagio do publico e o acesso 2 justica como previsto
nesta Convengao, bem como medidas apropriadas para estabelecer e manter
um enquadramento claro, transparente e consistente para implementagio
das disposigoes desta Convengao.

Cada Parte empenhar-se-4 em assegurar que os funciondrios e as autoridades
ajudem e orientem o publico na procura do acesso a informagao, no facilitar
da participagio no processo de tomada de decisao e na procura de acesso 2
justica em matéria de ambiente.

Cada Parte promoverd a educagio e a sensibiliza¢ao do puiblico em matéria
de ambiente, em especial no que respeita ao acesso 4 informagao,  partici-
pagio no processo de tomada de decisio e ao acesso a justica em matéria de
ambiente.

Cada Parte proporcionard o reconhecimento apropriado e o apoio as associa-
GOes, organizagdes ou grupos que promovam a protecgao do ambiente e asse-
gurard que o seu sistema legal nacional seja compativel com estas obrigacdes.

As disposicoes desta Convengao nao afectardo o direito de uma Parte de
manter ou introduzir medidas que estabelecam um acesso mais amplo 2
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informagio, uma participagao do publico no processo de tomada de decisao
mais abrangente e um mais amplo acesso a justica em matéria de ambiente,
para além das definidas nesta Convengao.

6) Esta Convengao nio exigird qualquer derrogacao dos direitos existentes de
acesso 2 informacio, participa¢io do publico na tomada de deciso e acesso
a justica em matéria de ambiente.

7) Cada Parte promoverd a aplicagdo dos principios desta Convengao nos
processos internacionais de tomada de decisio em matéria de ambiente e no
quadro das organizagbes internacionais em matérias relativas ao ambiente.

8) Cada Parte assegurard que as pessoas que exercam os seus direitos em con-
formidade com as disposi¢oes desta Convengdo nao serdo de forma alguma
penalizadas, perseguidas ou importunadas pelo seu envolvimento. Estas
disposi¢des ndo afectam os poderes dos tribunais nacionais para estabelecer
custas razodveis nos procedimentos judiciais.

9) No ambito das disposi¢ées relevantes desta Convengao, o publico terd
acesso 2 informagao, poderd participar no processo de tomada de deciso e
terd acesso 2 justica em matéria de ambiente sem discrimina¢do quanto a
cidadania, nacionalidade ou domicilio e, em caso de pessoa legal, sem dis-
criminagio relativamente 2 localizagio da sua sede registada ou ao centro
efectivo das suas actividades.

Artigo 4.° ] Acesso a informagao em matéria de ambiente

1) Cada Parte, de acordo com o disposto no pardgrafo seguinte deste artigo,
assegurard que as autoridades publicas em resposta a solicitagao de informa-
¢ao em matéria de ambiente disponibilizarao esta informagio ao publico, de
acordo com a legislagao nacional, incluindo, quando solicitado e nos termos
do subpardgrafo b) deste artigo, cépias da documentagdo actualizada con-
tendo e abrangendo tal informagao:

a) Sem que tenha de provar ter um interesse na questao;

b) Na forma requerida, excepto:

i) Se for razodvel para a autoridade publica disponibilizar a informacio de
forma diferente, justificando nesse caso esta forma de disponibilizagio; ou
ii) Se a informagao j4 tenha sido divulgada de outra forma.

2) A informagio em matéria de ambiente no acima referido pardgrafo 2 serd
facultada logo que possivel e 0 mais tardar um més apds o pedido ter sido
apresentado, excepto se o volume e a complexidade da informagio justifica-
rem um alargamento deste prazo até dois meses apds a solicitagio. O inte-
ressado deverd ser informado de qualquer prolongamento do prazo e das
razdes que o fundamentam.
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3)

4)

5)

6)

O pedido de informagio em matéria de ambiente pode ser recusado se:

a) A autoridade publica a quem foi solicitado nio detiver esta informacio;

b) Se o pedido carecer de razoabilidade ou tiver sido formulado de modo
demasiado vago; ou

¢) Se o pedido envolver matéria inacabada ou comunicagdes internas de
autoridades publicas em que tal isen¢do estd contemplada na legislagio
nacional ou na prdtica habitual, tendo em aten¢io o interesse que a divul-
gacio dessa informagao possa ter para o publico.

Um pedido de informagao em matéria de ambiente pode ser recusado se a
sua divulgaco prejudicar:

a) A confidencialidade dos procedimentos das autoridades publicas, quando
esta confidencialidade se encontre prevista na legislagao nacional;

b) As relagdes internacionais, defesa nacional e seguranca publica;

¢) O curso da justica, a capacidade de um pessoa ter direito a um julgamento
justo ou a capacidade de a autoridade puiblica conduzir uma investigacao de
natureza criminal ou disciplinar;

d) A confidencialidade das informag6es industriais ou comerciais quando
protegidas por lei de forma a proteger um interesse econémico legftimo.
Neste contexto serdo divulgadas as informagdes sobre emissdes que sejam
relevantes para a protecgio do ambiente;

e) Os direitos da propriedade intelectual;

£) A confidencialidade de dados e ou registos pessoais que se refiram a pessoa
fisica quando esta pessoa nio tiver autorizado a sua divulgagio publica,
quando esta confidencialidade estiver prevista na legislagio nacional;

g) Os interesses de terceiros que forneceram a informagio solicitada sem que
estes se possam encontrar ou se encontrem juridicamente obrigados a fazé-
lo, e quando estes nao permitam a divulgacio desta matéria; ou

h) O ambiente a que se refere a informagio, como 4reas de reprodugio de
espécies raras.

Os fundamentos para recusa acima mencionados serdo interpretados de
forma restritiva, tendo em consideragio o interesse do publico servido pela
sua divulgacio e tendo em consideragdo se a informagio solicitada se rela-
ciona com emissdes para o ambiente.

Quando uma autoridade publica nZo possuir a informagio solicitada em maté-
ria de ambiente, esta deverd, o mais rapidamente possivel, informar o interes-
sado da autoridade publica & qual este possa solicitar a informagio desejada ou
transferir o pedido para essa autoridade puiblica e disso informar o interessado.

Cada Parte assegurard que se a informagio isenta de divulgacio, de acordo com
0 acima mencionado nos pardgrafos 3, alinea c), e 4, puder ser separada sem
prejuizo da confidencialidade da informagio isenta, as autoridades publicas dis-
ponibilizario ao interessado a informagao solicitada em matéria de ambiente.
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A recusa a um pedido de informacio deverd ser feita por escrito se o pedido
tiver sido feito por escrito ou quando solicitado pelo interessado. O indefe-
rimento deverd indicar as razdes da recusa e prestar as informacoes sobre o
acesso ao processo de revisao de acordo com o previsto no artigo 9.° O inde-
ferimento deverd ser feito o mais rapidamente possivel e no prazo mdximo
de um més, excepto quando a complexidade da informagao justifique o
alargamento deste prazo até dois més apés o pedido. O interessado deverd
ser informado deste alargamento de prazo e das razées que o justificam.
Cada Parte pode autorizar as suas autoridades publicas a cobrar o forneci-
mento de informagdo, mas o pagamento nio pode ser superior a um custo
razodvel. As autoridades publicas que cobrem pelo fornecimento de infor-
magoes devem disponibilizar ao interessado uma tabela das taxas que pos-
sam vir a ser aplicadas, indicando as circunstincias em que estas possam ser
cobradas ou isentadas, e quando o fornecimento de informacio estd condi-
cionado ao pagamento adiantado desta taxa.

Artigo 5. ] Recolha e difusao de informagao em matéria de ambiente

1)

2)

Cada Parte assegurard que:

a) As autoridades publicas possuam e actualizem informagio em matéria de
ambiente que seja relevante para as suas funcoes;

b) Sejam definidos sistemas obrigatdrios para que exista um fluxo adequado
de informagio destinado as autoridades publicas relativamente as activida-
des existentes e em curso que possam afectar significativamente o
ambiente;

¢) No caso de uma ameaga eminente para a sadde humana ou para o
ambiente, causada por actividades humanas ou causas naturais, toda a infor-
magio que possa permitir ao publico tomar medidas para prevenir ou
mitigar os danos desta ameaga, e ¢ assegurada por uma autoridade publica,
¢ difundida sem demora e imediatamente aos membros do publico que
possa ser afectado.

Cada Parte assegurard, de acordo com a legislagio nacional, que a forma
como as autoridades publicas pdem a disposi¢ao do publico a informacio
em matéria de ambiente ¢ transparente e que a informagio em matéria de
ambiente ¢é efectivamente acessivel, inter alia, ao:

a) Fornecer ao publico informagao suficiente relativa ao tipo e ambito da
informagio sobre ambiente na posse das autoridades publicas competentes,
os termos ¢ as condi¢des em que esta informacdo ¢ tornada disponivel e
acessivel e o processo pelo qual esta pode ser obtida;

b) Estabelecer e manter disposicoes prdticas, tais como:
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3)

4)

5)

6)

7)

i) Listas, registos ou dados acessiveis ao publico;

ii) Requerer aos funciondrios que apoiem o publico na procura ao acesso a
informagdo, de acordo com as disposi¢oes desta Convengio; e

iii) Designando os pontos de contacto;

¢) Assegurando o acesso gratuito a informagao em matéria de ambiente contida
nas listas, registos ou dados, tal como mencionado no subpardgrafo b), i).
Cada Parte assegurard que, progressivamente, a informagdo em matéria de
ambiente esteja disponivel em bases de dados que sejam de fécil acesso ao
publico através das redes de telecomunica¢des. A informagao disponivel
desta forma deve incluir:

a) Relatérios sobre o estado do ambiente, como acima referido no pardgrafo 4;
b) Textos de legislagio de ou relacionados com o ambiente;

¢) Quando conveniente, politicas, planos e programas sobre ou relativos a
ambiente e acordos em matéria de ambiente; e

d) Outra informagio, na medida em que a possibilidade de a obter desta forma
facilite a aplicagio da legislagio nacional que visa a implementa¢io desta Con-
vengio, desde que esta informagio j4 esteja disponivel em suporte electrénico.
Cada Parte publicard e divulgard, em intervalos regulares que nio ultrapas-
sem os quatro anos, um relatério nacional sobre o estado do ambiente, que
inclua informagio sobre a qualidade do ambiente e informagio relativa as
pressoes exercidas sobre o ambiente.

Cada Parte adoptard disposi¢oes no 4mbito da sua legislagio com a finali-
dade de divulgar, inter alia:

a) Legislagio e documentos sobre politica, tais como documentos sobre
estratégias, politicas, programas e planos de acgio relativos ao ambiente, ¢
relatdrios de progresso acerca da sua implementagio, preparados aos vérios
niveis do governos;

b) Tratados internacionais, convengdes e acordos sobre questdes em matéria
de ambiente; e

¢) Quando conveniente, outros documentos internacionais relevantes sobre
ambiente.

Cada Parte encorajard os operadores cujas actividades tém impactes ambien-
tais significativos a informar regularmente o publico sobre os impactes
ambientais das suas actividades e produtos, sempre que conveniente, no
Ambito dos programas de eco-rotulagem e eco-auditoria ou quaisquer
outros meios.

Cada Parte deverd:

a) Publicar os factos e respectivas andlises que considere relevantes e importan-
tes para enquadrar medidas politicas prioritdrias em matéria de ambiente;

b) Publicar ou tornar acessivel ao ptblico o material explicativo disponivel
relativamente a assuntos do Ambito desta Convencao; e
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¢) Fornecer de forma apropriada informagio sobre o desempenho das fun-
¢oes publicas ou disposi¢des dos servigos publicos em matéria de ambiente,
emanada pelo governo a todos os niveis.

Cada Parte deverd desenvolver mecanismos com vista a assegurar que seja
posta a disposi¢o do publico informagio suficiente de forma a permitir aos
consumidores fazer escolhas ambientalmente fundamentadas.

Cada Parte diligenciard no sentido de estabelecer progressivamente, tendo
em consideragdo, sempre que necessdrio, os processos internacionais, um
sistema coerente a nivel nacional de inventdrio ou registos de fontes polui-
doras, numa base de dados estruturada, computadorizada e de ficil acesso
ao publico, compilada através de relatérios normalizados. Este sistema pode
conter e abranger os dados relativos a deposicoes, emisses e transferéncias
de determinado tipo de substincias e produtos, incluindo dgua, energia e
utilizag@o de recursos, de actividades especificas para o ambiente e para
estacoes de tratamento e aterros sanitdrios ou para fora destes.

10) O disposto neste artigo nao pode de forma alguma prejudicar o direito das

Partes de recusar a divulgagio de informagio em matéria de ambiente, como
disposto no artigo 4.°, pardgrafos 3 ¢ 4.

Artigo 6.°] Participagao do piiblico em decisoes

1)

2)

sobre actividades especificas

Cada Parte:

a) Aplicard o disposto neste artigo no que respeita as decisdes de autorizar
ou nao as actividades propostas listadas no anexo I;

b) Aplicard também o disposto neste artigo, de acordo com a legislagio nacio-
nal as actividades propostas que nio se encontrem listadas no anexo I e que
possam ter impactes significativos no ambiente. Com este objectivo as Partes
determinario se tal actividade proposta estd sujeita a estas disposicoes; e

¢) Pode decidir, caso a caso, de acordo com a legislagio nacional, ndo aplicar
o disposto neste artigo a actividades com interesse na defesa nacional, se esta
Parte considerar que esta aplicagao tem um impacte negativo para estes fins.
O publico interessado serd informado de forma efectiva, atempada e ade-
quada, quer através de noticia publica ou individualmente, conforme for mais
conveniente, no inicio do processo de tomada de decisao, inter alia, sobre:

a) A actividade proposta e o pedido sobre o qual serd tomada a decisao;

b) A natureza das decisdes possiveis ou o projecto de decisio;

¢) A autoridade publica responsdvel pela tomada de decisios

d) O procedimento previsto, incluindo, como e quando esta informagio
pode ser fornecida:
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3)

4)

5)

6)

i) O inicio do procedimento;

ii) As oportunidades de participagao do publico;

iii) A data e o local de qualquer consulta publica prevista;

iv) Indica¢do da autoridade publica que pode fornecer informagio relevante
e onde se encontra a informagao para consulta do publico;

v) Indicagdo da autoridade publica competente ou qualquer outro orga-
nismo publico ao qual possam ser submetidos as perguntas ou comentdrios
e o prazo de envio das perguntas ou comentdrios; e

vi) Indica¢do sobre que informagio relevante em matéria de ambiente para
a actividade proposta se encontra disponivel; e

e) O facto de a actividade estar sujeita a um processo de impacte ambiental
a nfvel nacional ou transfronteirico.

Os processos de participagao do publico devem incluir prazos razodveis para
as diferentes fases, de forma a permitir tempo suficiente para informar o
publico, de acordo com o disposto no pardgrafo 2, e para que o publico se
possa preparar e participar efectivamente ao longo do processo de tomada
de decisao em matéria de ambiente.

Cada Parte tomard decisdes para que a participagio do publico se inicie
quando todas as op¢oes estiverem em aberto e possa haver uma participagio
efectiva do publico.

Cada Parte, quando apropriado, encorajard os futuros requerentes a identi-
ficar o publico envolvido, a participar nas discussoes e a fornecer informagao
relativa aos objectivos do seu pedido antes de ser concedida uma licenga.
Cada Parte solicitard as autoridades publicas competentes que autorizem o
acesso do publico interessado 4 consulta, quando solicitada nos termos da
legislagao nacional, de forma gratuita e logo que esteja disponivel, de toda a
informagdo relevante no processo de tomada de decisio mencionado neste
artigo, que esteja disponivel aquando do processo de participagio do
publico, sem prejuizo do direito das Partes de recusar divulgar determinada
informagdo, de acordo com o disposto no artigo 4.°, pardgrafos 3 e 4. A
informagdo relevante deve incluir, no minimo, e sem prejuizo do disposto
no artigo 4.°:

a) Descrigao da localizagao e das caracteristicas fisicas e técnicas da activi-
dade proposta, incluindo uma estimativa das emissoes e residuos previstos;
b) Descri¢io dos efeitos significativos sobre o ambiente da actividade
proposta;

¢) Descri¢ao das medidas previstas para evitar e ou reduzir os efeitos,
incluindo emissdes;

d) Um resumo nio técnico do acima mencionado;

¢) Um esboco das principais alternativas estudadas pelo requerente; e

f) De acordo com a legislagio nacional, os principais pareceres e relatérios
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enviados 4 autoridade publica quando o publico interessado for informado,
de acordo com o acima disposto no pardgrafo 2.

7) Os procedimentos de participagio do piblico devem permitir ao publico,
durante o inquérito ou audiéncia publica com o requerente, apresentar, por
escrito ou como for conveniente, quaisquer comentdrios, informagao, and-
lises ou opinides que este considere relevante para a actividade proposta.

8) Cada Parte assegurard que, aquando da tomada de decisao, serd tomado em
devida conta o resultado da participagio do publico.

9) Cada Parte assegurard que, aquando da tomada da decisao pela autoridade
publica, o publico seja prontamente informado de acordo com o procedi-
mento adequado. Cada Parte tornard acessivel ao publico o texto das deci-
soes bem como das razoes e considera¢oes em que a decisdo se baseou.

10) Cada Parte assegurard que quando uma autoridade publica reconsiderar ou
actualizar as condi¢des de funcionamento de uma actividade mencionada
no pardgrafo 1 sejam aplicadas, mutatis mutantis, e se forem apropriadas, as
disposigoes dos pardgrafos 2 a 9 deste artigo.

11) Cada Parte, de acordo com a legislagao nacional, aplicard, dentro do apro-
priado e do exequivel, as disposi¢oes deste artigo as decisdes de quando
autorizar a emissdo deliberada para o ambiente de organismos genetica-
mente modificados.

Artigo 7.° | Participagao do piiblico relativamente a planos,
programas e politicas em matéria de ambiente

Cada Parte tomard as medidas prdticas adequadas ou outras para que o puiblico
participe, de forma transparente e justa, na preparagio de planos e programas
em matéria de ambiente, divulgando ao publico a informagio necessdria. Neste
Ambito aplica-se o disposto no artigo 6.°, pardgrafos 3, 4 e 8. O publico que
pode participar serd identificado pela autoridade publica competente, tendo em
consideragdo os objectivos desta Convengdo. Cada Parte diligenciard para que,
na medida do possivel, seja dada oportunidade a participa¢io do publico na
preparagio de politicas em matéria de ambiente.
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Artigo 8.0] Participa¢aodo publico na preparacio de regulamentos
e ou instrumentos normativos legalmente vinculativos
aplicdveis na generalidade

Cada Parte empenhar-se-4 em promover atempadamente a participago efectiva do
publico, e enquanto as opg¢des ainda estiverem em aberto, durante a preparagio
pelas autoridades publicas de regulamentos e outros instrumentos normativos
legalmente vinculativos aplicdveis na generalidade que possam ter efeitos significa-
tivos no ambiente. Com esta finalidade, devem ser tomadas as seguintes medidas:
a) Serem fixados prazos suficientes para uma participagio efectiva;

b) Devem ser divulgadas propostas de legislagio ou colocd-las a disposi¢io do
publico por outros meios; e

¢) Deve ser dada oportunidade ao publico de comentar, directamente ou através
de 6rgaos consultivos representativos.

O resultado da participagio do publico serd tido em consideragio, dentro do
possivel.

Artigo 9.0 ] Acesso a justica

1) Cada Parte assegurard, de acordo com a legislaciao nacional aplicdvel, que
qualquer pessoa que considere que, de acordo com o disposto no artigo 4.°,
o seu pedido de informagio foi ignorado, indevidamente recusado, em parte
ou na totalidade, respondido de forma inadequada, ou de qualquer forma
ndo tratado de acordo com o disposto naquele artigo, tenha acesso a revisio
de processo através de um tribunal ou outro érgio independente imparcial
estabelecido por lei.

Quando uma Parte promover esta revisio através de um tribunal, assegurard
que esta pessoa tenha também acesso a um processo expedito estabelecido
na lei, que este seja gratuito ou pouco dispendioso para reexame pela auto-
ridade publica ou revisao por um érgao imparcial e independente de outro
que no seja o tribunal.

As decisdes finais ao abrigo deste pardgrafo serdo vinculativas para a autori-
dade publica que detém a informagio.

Quando o acesso 4 informagio for recusado, de acordo com o disposto neste
pardgrafo, as razdes deverdo ser apresentadas por escrito.

2) Cada Parte, de acordo com o disposto na legislacio nacional aplicdvel, asse-
gurard que os membros do publico interessado:

a) Que tenham um interesse legitimo; ou, alternativamente,
b) Que mantenham a violagao de um direito, quando a lei de procedimento
administrativo de uma Parte o requeira como pré-condi¢ao;
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tenham acesso a revisao do processo através de um tribunal e ou de qualquer
6rgdo imparcial e independente estabelecido por lei para questionar a lega-
lidade processual e substantiva de qualquer decisio, acto ou omissio sujeito
as disposi¢oes do artigo 6.° e, quando previsto na legislagdao nacional aplics-
vel e, sem prejuizo do a seguir disposto no pardgrafo 3, de outras disposicoes
pertinentes desta Convengao.

O que constitui um interesse legitimo e uma violagio de um direito serd
definido de acordo com o previsto na legislagio nacional aplicdvel e de
modo compativel com o objectivo de dar ao publico interessado um amplo
acesso 2 justica de acordo com o Ambito desta Convengdo. Com este fim, o
interesse de qualquer organizagdo nio governamental que satisfaga as con-
digoes previstas no artigo 2.°, pardgrafo 5, serd considerado suficiente para
o0 acima disposto no subpardgrafo a). Também serd considerado que estas
organizagbes tém direitos capazes de serem violados para os fins do acima
disposto no subpardgrafo b).

O disposto neste pardgrafo 2 nao excluird a possibilidade de um processo de
revisdo preliminar feito por uma autoridade administrativa e nao afectard o
requisito de exaustdo dos processos de revisio administrativos antes do
recurso a processos de revisao judiciais, sempre que este requisito exista na
legislagdo nacional aplicdvel.

Para além de que, e sem prejuizo dos processos de revisio acima menciona-
dos nos pardgrafos 1 e 2, cada Parte assegurard que quando definirem os
critérios, quaisquer que sejam, previstos na sua legislagio nacional, os mem-
bros do publico terdo acesso aos processos administrativos ou judiciais para
questionar actos ou omissdes de privados ou de autoridades publicas que
infrinjam o disposto na legislagio nacional aplicdvel em matéria de
ambiente.

Para além de que, e sem prejuizo do acima disposto no pardgrafo 1, os procedi-
mentos acima referidos nos pardgrafos 1, 2 e 3, providenciario solu¢ées adequa-
das e efectivas, incluindo a reparagio imperativa apropriada, e que sejam justas,
equitativas, atempadas e nao proibitivamente dispendiosas. As decisdes tomadas
a0 abrigo deste artigo serdo dadas ou registadas por escrito. As decisoes dos tri-
bunais e, sempre que possivel, de outros drgaos estardo acessiveis ao publico.
Cada Parte assegurard, de forma a promover a efectividade das disposigoes
deste artigo, que seja divulgada ao publico a informagio referente ao acesso
aos processos de revisio administrativa e judicial, e terd em consideragio o
estabelecimento de mecanismos de assisténcia apropriados para remover ou
reduzir entraves financeiros e outros de acesso a justiga.
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Artigo 10.° | Reuniao das Partes

1) A primeira reunido das Partes deverd ser convocada o mais tardar um ano
apds a data de entrada em vigor desta Convengio. Seguidamente, as reuni-
des ordindrias das Partes serdo realizadas pelo menos uma vez todos os dois
anos, excepto quando decidido em contrdrio pelas Partes, ou a pedido
escrito por qualquer das Partes, desde que, no prazo de seis meses apés a
comunicagio a todas as Partes pelo Secretdrio Executivo da Comissao Eco-
némica para a Europa, o referido pedido seja apoiado por, pelo menos, um
tergo das Partes.

2) Aquando das reunides, as Partes deverio rever continuamente a implemen-
tagao desta Convengao e, tendo esse objectivo presente, deverdo:

a) Rever as politicas e suas abordagens legais ¢ metodoldgicas sobre o
acesso 4 informagdo, a participagio do publico na tomada de decisio e
acesso 2 justica em matéria de ambiente, tendo como objectivo o seu
aperfeigoamento;

b) Trocar informagoes sobre a experiéncia adquirida na conclusio e imple-
mentagao dos acordos bilaterais e multilaterais ou acerca de outras medi-
das relevantes aos objectivos da Convengao e as quais uma ou vérias Partes
sao partes;

¢) Solicitar, se necessdrio, os servigos dos érgaos competentes da CEE bem
como de outros 6rgios internacionais ou de comités especificos em todas
as questdes pertinentes para realizacio dos objectivos desta Convengao;

d) Estabelecer outros érgaos subsididrios quando considerem necessdrio;
e) Preparar, quando apropriado, protocolos a esta Convengio;

f) Considerar e adoptar propostas de emendas a esta Convencio, de acordo
com o previsto no artigo 14.°;

g) Considerar ¢ empreender qualquer ac¢io adicional que possa ser neces-
sdria para o cumprimento dos objectivos desta Convengio;

h) Na sua primeira reunido, considerar e, por consenso, adoptar regras
de procedimento para as suas reunides e para as reunides dos érgaos
subsididrios;

i) Na sua primeira reunido, rever a sua experiéncia na implementagio das
medidas previstas no artigo 5.°, pardgrafo 9, e considerar as acgdes neces-
sdrias a um maior desenvolvimento do sistema referido no mencionado
pardgrafo, tendo em consideragio os processos e desenvolvimentos inter-
nacionais, incluindo a elaboragao de um instrumento apropriado relativo
A emissao de polui¢io e transferéncia de registos ou inventdrios que possam
ser anexados a esta Convengao.

3) A reunido das Partes pode, numa base consensual, considerar, quando
necessdrio, o estabelecimento de disposi¢oes financeiras.
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As Nagoes Unidas, as suas agéncias especializadas e a Agéncia Internacional
para a Energia Atémica, bem como qualquer Estado ou organizagio regio-
nal de integragio econémica definido no artigo 17.° como podendo assinar
esta Convengio, mas que ndo seja Parte desta Convengao, e qualquer orga-
nizagio intergovernamental qualificada na 4rea desta Convengio, pode ser
aceite a participar como observador nas reunides das Partes.

Qualquer organizagdo nao governamental qualificada na 4rea desta Conven-
¢do que tenha informado o Secretariado Executivo da Comissao Econémica
para a Europa do seu desejo de ser representado na reunido das Partes pode
ser aceite a participar como observador a nio ser que pelo menos um terco
das Partes presentes na reuniio o desaprove.

Para cumprimento dos anteriores pardgrafos 4 e 5, as regras de procedimento
referidas no pardgrafo 2, h), supramencionado, providenciario as disposi¢oes
préticas para o processo de admissdo e outras matérias relevantes.

Artigo 11.°] Direito de voto

1)

Salvo o disposto no pardgrafo 2, qualquer Parte desta Convengao terd
direito a um voto.

2) As organizagbes de integragio econémica regional, de acordo com a sua

competéncia, exercero o seu direito de voto com um niimero de votos igual
ao nimero dos seus Estados membros que sejam Partes desta Convengao.
Estas organizagbes no exercerdo o seu direito de voto, caso os seus Estados
membros exercam o deles e vice-versa.

Artigo 12.°] Secretariado

O Secretdrio Executivo da Comissao Econdmica para a Europa exercerd as
seguintes fungoes:

a) Convocar e preparar as reunides das Partes;

b) Transmitir as Partes relatérios e outra informagao recebida de acordo com
o previsto nesta Convengao; e

¢) Ocupar-se de outras fungdes que as Partes possam atribuir-lhe.

Artigo 13.°] Anexos

Os anexos a esta Convengdo sio parte integrante desta Convengo.
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Artigo 14.>] Emendas a Convengao

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

Toda e qualquer Parte pode propor emendas a esta Convengio.

O texto de qualquer proposta de emenda para esta Convengao deverd ser
apresentado, por escrito, ao Secretdrio Executivo da Comissao Econémica
para a Europa, que o comunica a todas as Partes, pelo menos, 90 dias antes
da reunio em que serd proposta para adopgio.

As Partes esforar-se-30 por conseguir por consenso acordos sobre qualquer
emenda proposta a esta Convengao. Se apés todos os esforcos para consenso
ndo chegarem a acordo, a emenda serd, em dltimo recurso, aceite por uma
maioria de trés quartos de votos das Partes presentes e votantes na reunido.
As emendas a esta Convengio, adoptadas de acordo com o pardgrafo 3
supramencionado, serdo comunicadas pelo depositdrio a todas as Partes para
ratificagdo, aprovagio ou aceitagdo. As emendas a esta Convengio, excepto
as dos anexos, entrardo em vigor para as Partes que as ratificaram, aprovaram
ou aceitaram no 90.° dia apés a recepgio pelo depositdrio da notificagio da
sua ratificagao, aprovagao ou aceitagao por, pelo menos, trés quartos das
Partes. As emendas entrardo em vigor para qualquer outra Parte no 90.° dia
ap6s a Parte depositar o seu instrumento de ratificagdo, aprovagio ou acei-
tacao das emendas.

Qualquer Parte que nao possa aceitar uma emenda a um anexo a esta Con-
vengio deverd entdo notificar o depositdrio por escrito, dentro de um peri-
odo de 12 meses apds a data da comunicagdo da sua adopgao. O depositdrio
notificard, sem demora, todas as Partes da notificagao recebida. Uma Parte
pode em qualquer altura substituir uma aceita¢io por uma declaragdo prévia
e, ap6s depdsito de um instrumento de aceitagao ao depositdrio, as emendas
a0 anexo entrardo em vigor para essa Parte.

Doze meses apds a data da comunicagdo pelo depositdrio, como mencio-
nado acima no pardgrafo 4, a emenda a um anexo tornar-se-4 efectiva para
as Partes que ndo tenham submetido uma notificagio ao depositdrio, de
acordo com as disposi¢oes do pardgrafo 5 deste artigo, desde que nio mais
que um terco das Partes tenha submetido tal notificaco.

Para a finalidade deste artigo «Partes presentes e votantes» significa Partes
presentes nas reunides que emitiram um voto afirmativo ou negativo.

Artigo 15.2] Revisao de concordincia

A reunido das Partes definird, numa base consensual, medidas opcionais de

natureza nio confrontativa, nao judicial e consultiva para revisao de concordan-

cia das disposi¢oes desta Convengao. Estas medidas permitirdo uma participa-
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¢do publica apropriada e podem incluir a opgio de se admitirem comunica¢oes
de membros do publico em matérias relacionadas com esta Convengao.

Artigo 16.°] Resolugao de conflitos

1) Em caso de conflito entre duas ou mais Partes no que respeita 2 interpreta-
¢do ou 2 aplicagio desta Convencio, estas deverao procurar uma solugio
através da negociagdo ou por qualquer outro meio aceitdvel para as Partes
em disputa.

2) Quando assinarem, ratificarem, aceitarem, aprovarem ou aderirem a esta
Convengdo, ou, em qualquer outra altura depois disso, uma Parte pode
declarar por escrito ao depositdrio que, para um conflito nio resolvido de
acordo com o descrito no pardgrafo 1, aceita obrigatoriamente uma ou
ambas as seguintes medidas para resolugio do conflito em relagdo a qualquer
outra Parte que aceite a mesma obrigagio:

a) Submissio do conflito ao Tribunal Internacional de Justica;
b) Arbitragem de acordo com o estabelecido no anexo II.

3) Se as Partes envolvidas tiverem aceite ambas as medidas de resolu¢ao de con-
flitos acima referidas no pardgrafo 2, o conflito s6 poderd ser submetido ao
Tribunal Internacional de Justica excepto se as Partes decidirem de outra
forma.

Artigo 17.°] Assinatura

Esta Convengio serd aberta para assinatura em Aarhus (Dinamarca) em 25 de
Junho de 1998 e, posteriormente, na sede das Nagoes Unidas, em Nova lorque,
até 21 de Dezembro de 1998 para os Estados membros da Comissio Econé-
mica para a Europa, bem como para os Estados que tenham estatuto de consul-
tores da Comissio Econdémica para a Europa de acordo com os pardgrafos 8 e
11 da Resolugao do Conselho Econémico e Social n.° 36 (IV), de 28 de Marco
de 1947, e pelas organizagdes regionais de integragio econémica constituidas
pelos Estados soberanos membros da Comissao Econémica para a Europa que
lhe transferiram competéncia para os assuntos de que trata a presente Conven-
¢do, além da competéncia para concluir tratados sobre essas matérias.

Artigo 18.°] Depositdrio

O Secretdrio-Geral das Nagoes Unidas serd o depositdrio desta Convengao.
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Artigo 19.°] Ratificagdo, aceitagao, aprovagao e adesao

1) A presente Convengio estard sujeita a ratificagdo, aceitagio ou aprovagio

pelos Estados signatdrios e organizagdes regionais de integragio econdémica.

2) A presente Convengio estard aberta 2 adesiao dos Estados e organizagoes

3)

4)

5)

regionais de integra¢io econdémica referidos no artigo 17.° a partir de 22 de
Dezembro de 1998.

Qualquer outro Estado nio referido no pardgrafo 2 acima mencionado que
seja membro das Nagoes Unidas pode aderir a esta Convengao apds reunido
aprovatdria das Partes.

Qualquer organizagio referida no artigo 17.° que se torne uma Parte desta
Convengio sem ter nenhum dos seus Estados membros como Parte serd
abrangida por todas as obrigagdes desta Convencio. No caso de nestas orga-
nizagoes existir um ou mais Estados membros que sejam Partes da Conven-
¢do, a organizagdo e os seus Estados membros decidirdo quais as suas
responsabilidades para o cumprimento das obrigagoes desta Convengao.
Nestes casos, a organizacio ¢ os Estados membros nio exercerdo direitos
concorrentes no Ambito desta Convencao.

Nos seus instrumentos de ratificacio, de aceitagio, de aprovacio ou de ade-
sd0, as organizacoes de integragio econdmica regional referidas no artigo
17.0 deverdo declarar a extensio da sua competéncia para os assuntos con-
templados nesta Convengdo. Estas organizagdes informario também o
depositdrio de qualquer modificagio importante respeitante ao Ambito das
suas competéncias.

Artigo 20.° | Entrada em vigor

1)

2)

3)

Esta Convengao entrard em vigor no 90.° dia apés a data do depdsito do
16.° instrumento de ratificagdo, aceitagdo, aprovagio ou adesio.

Para cumprimento do pardgrafo 1 acima mencionado, qualquer instru-
mento depositado por uma organizagio de integracio econdmica regional
ndo serd tido como adicional aos depositados pelos Estados membros dessa
organizagao.

Para cada Estado ou organizagio referidos no artigo 17.° que ratifique, aceite
ou aprove a presente Convengo ou a ela adira apés o depésito do 16.° ins-
trumento de ratificagio, aceitagio, aprovagao ou adesio, a Convengao entrard
em vigor no 90.° dia apés a data do depésito, por esse Estado ou organizagio,
do instrumento de ratificagio, aceitagdo, aprova¢io ou adesio.
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Artigo 21.°] Dentincia

Em qualquer altura, apds o decurso de trés anos sobre a data de entrada em
vigor desta Convengao em relagio a uma Parte, esta mesma Parte poderd denun-
ciar a Convengio através da entrega de notificagio escrita dirigida ao depositd-
rio. O recesso serd efectivo no 90.° dia apds a recepgio da notificagdo pelo
depositdrio.

Artigo 22.°] Textos auténticos

Os textos originais da presente Convengao em inglés, francés e russo sao igual-
mente auténticos, e serdo depositados junto do Secretdrio-Geral da Organizagao
das Nagoes Unidas.

Na presungio de que os abaixo assinados, devidamente autorizados para este
efeito, assinaram esta Convencao.

Feita em Aarhus (Dinamarca) em 25 de Junho de 1998.

Anexo 1 | Lista das actividades mencionadas
no artigo 6. pardgrafo 1, a)

1) Sector energético:
Refinarias de gds e petréleo mineral;
Instalagbes de gaseificacio e de liquefacgao;
Centrais térmicas e outras instalagdes de combustao com uma poténcia
calorifica de pelo menos 50 MW
Fornos a carvao;
Centrais nucleares e outros reactores nucleares, incluindo o desmantela-
mento ou a desactivagio destas centrais ou dos reactores!, excluindo as
instalagbes de investigagdo para a produgio e transformagdo de matérias
cindiveis ou férteis cuja poténcia mdxima nio ultrapasse 1 kW de carga
térmica continua;
Instalagbes de reprocessamento de combustiveis nucleares irradiados;
Instalagoes destinadas:
A produgio ou enriquecimento de combustivel nuclear;
Ao processamento de combustivel nuclear irradiado ou residuos altamente
radioactivos;
A eliminaggo final de combustivel nuclear irradiado;
Exclusivamente 2 eliminagao final de residuos radioactivos;
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2)

3)

Exclusivamente & armazenagem (planeada para mais de 10 anos) de com-
bustiveis nucleares irradiados ou residuos radioactivos num local que nio
seja o local da produgio.

Producao e transformacao de metais:

Instalagoes de calcinagao ou concrecionagao de minérios metdlicos
(incluindo minério sob a forma de sulfureto);

Instalacdes de produgio de gusa ou ago (fusio primdria ou secunddria), incluindo
fundigio continua, com uma capacidade que exceda as 2,5 ¢ por hora;
Instalagbes para processamento de metais ferrosos:

i) Laminagem a quente com uma capacidade que ultrapasse 20 t de ago
bruto por hora;

ii) Forjamento a martelo cuja energia ultrapasse 50 kJ por martelo, com
uma poténcia calorifica superior a 20 MW/

iii) Aplicagdo de revestimentos protectores em metal fundido com uma
admissdo que ultrapasse as 2 t de ago bruto por hora;

Fundi¢6es de metais ferrosos com uma capacidade de produgio superior 20
t/dia;

Instalagoes:

i) Para a produ¢do de metais brutos nio ferrosos, a partir de minérios, de
concentrados ou de matérias-primas secunddrias por processos metaldrgi-
cos, quimicos ou electroliticos;

ii) Para fusio, incluindo ligas de metais nao ferrosos, incluindo produtos de
recuperacio (afinagdo, moldagem em fundicao, etc.), com uma capacidade
de fusdo superior a 4 t/dia para chumbo e cddmio ou 20 t/dia para todos os
outros metais;

Instalagbes para tratamentos de superficie de metais e matérias pldsticas que
utilizem um processo quimico ou electrolitico cujo volume das tinas para
tratamento seja superior a 30 m’>.

Inddstria mineral:

Instalagdes para fabrico de escéria de cimento em fornos rotativos com uma
capacidade de produgio superior a 500 t/dia, ou para cal em fornos rotativos
com uma capacidade de produgio superior a 50 t/dia, ou em outras forna-
lhas com uma capacidade de produgio superior a 50 t/dia;

Instalagbes para a produgio de asbestos e de fabrico de produtos 4 base de
asbestos;

Instalagbes para produgio de vidro, incluindo as destinadas a produgio de
fibra de vidro, com uma capacidade de fusio superior a 20 t/dia;
Instalagbes para a fusio de matérias minerais, incluindo a produgio de fibras
minerais com uma capacidade de fusao superior a 20 t/dia;

Fabrico de produtos cerdmicos por cozedura, nomeadamente telhas, tijolos,
tijolos refractdrios, ladrilhos, produtos de grés ou porcelana, com uma capa-
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cidade de produgao superior a 75 t/dia, e ou uma capacidade de cozedura
em forno superior a 4 m® e uma densidade por forno superior 300 kg/m?.

Industria quimica: fabrico no 4mbito das categorias de actividades definidas
neste pardgrafo, significa o fabrico de uma substincia a escala industrial
através da utilizagdo de processos quimicos de substincias ou grupos de
substincias listadas nos pardgrafos a) a g):

a) Instalagbes quimicas para a produgio de produtos quimicos orginicos de
base, tais como:

i) Hidrocarbonetos simples (lineares ou ciclicos, saturados ou insaturados,
alifdticos ou aromdticos);

ii) Hidrocarbonetos que contém oxigénio, tais como 4lcoois, aldeidos, ace-
tonas, dcidos carboxilicos, ésteres, acetatos, éteres, peréxidos, resinas epoxi;
iii) Hidrocarbonetos sulfurosos;

iv) Hidrocarbonetos azotados, tais como aminas, amidas, compostos de
azoto, nitrocompostos ou nitratocompostos, nitrilos, cianatos, isocianatos;
v) Hidrocarbonetos que contenham fésforo;

vi) Hidrocarbonetos halogenados;

vii) Compostos organometdlicos;

viii) Materiais pldsticos de base (polimeros, fibras sintéticas e fibras a base de
celulose);

ix) Borrachas sintéticas;

x) Corantes e pigmentos;

xi) Agentes tensioactivos e agentes de superficie;

b) Instalagbes quimicas para a producio de produtos quimicos inorginicos
de base, tais como:

1) Gases, tais como amonfaco, cloro ou 4cido cloridrico, flior ou dcido flu-
oridrico, éxidos de carbono, compostos de enxofre, éxidos de azoto, hidro-
génio, diéxidos de enxofre, cloreto de carbono;

i) Acidos, tais como 4cido crémico, 4cido hidrofluoridrico, 4cido fosfé-
rico, 4cido nitrico, 4cido hidrocloridrico, dcido sulftirico, oleum, dcidos
sulfurosos;

iii) Bases, tais como hidréxido de amdnia, hidréxido de potdssio, hidréxido
de sédio;

iv) Sais, tais como cloreto de aménio, cloreto de potdssio, carbonato de
potdssio, carbonato de sédio, perborato, nitrato de prata;

v) Nao metais, 6xidos metdlicos ou outros compostos inorginicos, tais
como carboneto de cilcio, silicio, carboneto de silicio;

¢) Instalagbes quimicas para a producdo de adubos 2 base de fésforo, azoto
ou potdssio (adubos simples ou compostos);

d) Instalagdes quimicas para a produgdo de produtos fitofarmacéuticos de
base e biocidas;
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5)

6)

7)

8)

9)

e) Instalagbes que utilizam processos quimicos ou bioldgicos para a produ-
¢do de produtos farmacéuticos de base;
f) Instalagdes quimicas para a produgio de explosivos;
g) Instalagbes quimicas nas quais o processamento quimico ou bioldgico ¢
utilizado para a produgio de aditivos com proteifnas, fermentos ou outras
substincias proteicas.
Gestao de residuos:
Instalagbes para incineragdo, recuperagdo, tratamento quimico ou aterro
sanitdrio de residuos perigosos;
Instalagbes para incineragio de residuos urbanos com capacidade superior a
3 t/hora;
Instalagbes para eliminagio de residuos nio perigosos com uma capacidade
superior a 50 t/dia;
Aterros sanitdrios que recebam mais de 10 t/dia ou com uma capacidade
total superior a 25 000 t, com excepgao para os aterros sanitdrios de residuos
inertes.
Estacoes de tratamento de 4guas residuais com capacidade de populagio
equivalente superior a 150 000.
Instalagbes industriais para:
a) Fabrico de pasta de papel a partir de madeira ou outras substincias fibro-
sas similares;
b) Fabrico de papel e cartio com uma capacidade de produgio superior a 20
t/dia.
a) Construgdo de vias para trifego ferrovidrio de longo curso e de aeropor-
tos® cuja pista de base tenha um comprimento de pelo menos 2100 m;
b) Construgao de auto-estradas e vias répidas’;
¢) Constru¢ao de uma nova estrada de quatro ou mais faixas de rodagem,
ou rectificaio e ou alargamento de estrada j4 existente com duas ou menos
faixas para quatro ou mais faixas, quando esta nova estrada, ou esse seg-
mento de estrada rectificado e ou alargado, tiver pelo menos 10 km de trogo
continuo.
a) Vias de navegagao interiores e portos de navegacio interior que permitam
0 acesso de embarcacoes de tonelagem superior a 1350 ¢
b) Portos comerciais, cais para carga e descarga com ligagdo a terra e a por-
tos exteriores (excluindo os cais para barcos de passageiros) que possam
receber navios de mais de 1350 t.

10) Sistemas de captagio de dguas subterrineas ou de recarga artificial dos

lengdis fredticos em que o volume anual de dgua captado ou de recarga seja
equivalente ou superior a 10 milhdes de metros ctibicos.

11) a) Obras para transferéncia de recursos hidricos entre bacias hidrogréficas

sempre que esta transferéncia se destine a prevenir possiveis caréncias de
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13)

14)

15)

16)
17)
18)

19)

ANEXOS

dgua e em que o volume de dgua transferido seja superior a 100 milhoes de
metros ciibicos/ano;

b) Todos os outros casos de obras para transferéncia de recursos hidricos
entre bacias hidrogrificas em que o caudal médio plurianual na bacia de
captagio seja superior a 2000 milhées de metros ctibicos/ano e o volume
de dgua transferida exceda 5% deste caudal. Estdo excluidas em qualquer
dos casos as transferéncias de dgua potdvel canalizada.

Extrac¢do de petréleo e de gds natural, para fins comerciais, quando a
quantidade extraida seja superior a 500 t/dia para o caso do petréleo e
500000 m>/dia para o caso do gés.

Barragens e outras instalagoes concebidas para a reten¢o ou armazena-
mento permanente de dgua, em que um novo volume ou um volume adi-
cional de 4gua retida ou armazenada seja superior a 10 milhdes de metros
cubicos.

Condutas para transporte de gds, de petréleo ou de produtos quimicos, de
um didmetro superior a 800 mm e de comprimento superior a 40 km.
Instalaces para criago intensiva de aves de capoeira ou suinos para:

a) 40 000 lugares para aves;

b) 2000 lugares para porcos de engorda (acima de 30 kg); ou

¢) 750 lugares para porcas reprodutoras.

Pedreiras e minas a céu aberto numa 4rea superior a 25 ha, ou extracgao de
turfa numa 4rea superior a 150 ha.

Construgio de linhas aéreas de transporte de electricidade com uma tensio
igual ou superior a 220 kV e cujo comprimento seja superior a 15 km.
Instalages de armazenagem de petréleo, de produtos petroquimicos ou
quimicos com uma capacidade de pelo menos 200 000 t.

Outras actividades:

Instalagbes para pré-tratamento (operagbes de lavagem, branqueamento,
mercerizagio) ou tingimento de fibras ou téxteis com uma capacidade de
tratamento superior a 10 t/dia;

Instalagbes para o curtimento de couros e peles com uma capacidade de
tratamento superior a 12 t de produto acabado por dia:

a) Matadouros com uma capacidade de processamento de carcagas superior
a 50 t/dia;

b) Tratamento e processamento destinados a produgio de produtos alimen-
tares de:

i) Matérias-primas de origem animal (para além do leite) com uma capaci-
dade de produgao de produto acabado superior a 75 t/dia;

ii) Matérias-primas de origem vegetal com uma capacidade de produgio de
produto acabado superior a 300 t/dia (valor da média numa base trimestral);
¢) Tratamento e processamento de leite, sendo as quantidades de leite rece-
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20)

21)

22)

bidas superiores a 200 t/dia (valor médio numa base anual);

Instalagdo para eliminagio ou reciclagem de carcagas de animais e residuos
animais com uma capacidade de tratamento superior a 10 t/dia;
Instalagdes para tratamento de superficie de substancias, objectos ou pro-
dutos que utilizam solventes orginicos, em particular para vestudrio, tipo-
grafia, tinturaria, revestimento, desengorduramento, a prova de 4gua,
calibragem, pintura, limpeza ou impermeabilizagio com uma capacidade
de consumo superior a 150 kg/hora ou mais de 200 t/ano;

Instalagbes para a produgdo de carbono (carvio de combustao lenta) ou
electrografite através de incineragio ou grafitizacio.

Qualquer actividade nio incluida nos pardgrafos 1-19 em que seja necesss-
ria a participa¢ao do publico num processo de avaliagio de impacte ambien-
tal de acordo com a legislagio nacional.

O disposto no artigo 6.°, pardgrafo 1, a), ndo se aplica a nenhum dos pro-
jectos acima mencionados que se destinem exclusiva ou essencialmente a
investigar, desenvolver ou ensaiar novos métodos ou produtos e que nio
sejam utilizados durante mais de dois anos, excepto se passiveis de causar
impactes negativos importantes no ambiente ou na sadde.

Qualquer outra altera¢io ou ampliagao de actividades cuja alteragio ou
ampliagdo, por si, esteja incluida nos critérios/principios definidos neste
anexo fica sujeita ao definido no artigo 6.°, pardgrafo 1, a). Qualquer outra
alteragao ou ampliacio de actividade fica sujeita ao definido no artigo 6.°,

pardgrafo 1, b).

Anexo Il | Arbitragem

1)

2)

(16

No caso de um diferendo ser submetido & arbitragem nos termos do artigo
16.°, pardgrafo 2, da presente Convengao, uma Parte (ou as Partes)
deverd(2o) notificar o Secretariado sobre o objecto da arbitragem e indicar,
em particular, os artigos desta Convengio cuja interpretagao estd em causa.
O Secretariado transmite as informagbes recebidas a todas as Partes a pre-
sente Convengao.

O tribunal arbitral serd composto por trés membros. A Parte ou as Partes
requerente(s) e a outra ou outras Partes no diferendo nomeario um 4rbitro
e os dois 4drbitros assim nomeados indicardo de comum acordo o terceiro
4rbitro, que serd o presidente do tribunal arbitral. Este tltimo nao deverd
ser cidadio de nenhuma das Partes no diferendo, nem ter o seu local de
trabalho ou residéncia no territério de uma destas Partes, nem estar ao ser-
vi¢o de nenhuma delas, nem ter-se j4 ocupado do assunto numa qualquer
outra situagao.
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4)

5)
6)
7)

8)
9)

10)

11

~

12)

13

=

14)
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Se, durante o prazo dos dois meses que seguem a nomeagio do segundo
drbitro, o presidente do tribunal arbitral ndo tiver sido designado, o Secre-
tdrio Executivo da Comissio Econdmica para a Europa procederd, a pedido
de uma das Partes ao diferendo, a sua designagio num prazo adicional de
dois meses.

Se, durante um prazo de dois meses a contar da data de recepgio do pedido,
uma das Partes no diferendo nao proceder & nomeagao de um drbitro, a
outra Parte pode informar o Secretdrio Executivo da Comissio Econémica
para a Europa, que designard o presidente do tribunal arbitral dentro de um
novo prazo de dois meses. Logo apés a sua designagio, o presidente do
tribunal arbitral pedird a Parte que ndo nomeou nenhum 4rbitro que o faga
dentro de um prazo de dois meses. Caso nio o faga dentro desse prazo, o
presidente informard o Secretdrio da Comissao Econémica para a Europa,
que procederd a essa nomeagao dentro de um novo prazo de dois meses.
O tribunal arbitral proferird a sentenga em conformidade com o direito
internacional e as disposi¢oes da presente Convengao.

Qualquer tribunal arbitral constituido para aplicagio das disposi¢oes do
presente anexo estabelecerd as suas normas de procedimento.

As decisoes do tribunal arbitral, quer sobre os procedimentos, quer sobre a
substincia, sio tomadas por maioria do voto dos seus membros.

O tribunal pode tomar todas as medidas adequadas para esclarecer os factos.
As Partes no diferendo deverio facilitar a tarefa do tribunal arbitral e, em
especial, usando de todos os meios ao seus dispor, deverdo:

a) Fornecer-lhe todos os documentos, facilidades e informac6es pertinentes; e
b) Permitir-lhe, caso seja preciso, citar e ouvir testemunhas ou peritos.

As Partes e os drbitros deverdo proteger o segredo de toda a informagao que
receberem a titulo confidencial durante o processo do tribunal arbitral.

O tribunal arbitral pode, a pedido de uma das Partes, recomendar medidas
de protecgio provisdrias.

Se uma das Partes ao diferendo nio se apresentar perante o tribunal arbitral
ou nio fizer valer os seus direitos, a outra Parte pode pedir ao tribunal para
que prossiga o processo ¢ profira a sentenca definitiva. A auséncia de uma
das Partes ou a auséncia de defesa dos seus direitos ndo deverd constituir
obstdculo ao desenrolar do processo.

O tribunal arbitral pode conhecer e decidir acerca dos pedidos reconven-
cionais directamente ligados ao objecto do diferendo.

A menos que o tribunal arbitral decida em contrdrio, por circunstancias
particulares relativas ao caso, as despesas de tribunal, incluindo a remune-
ragio dos seus membros, sdo custeadas, em partes iguais, pelas Partes no
diferendo. O tribunal manterd um registo de todas as despesas, de que dard
conhecimento final s Partes.
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15) Qualquer das Partes & Convengao que tiver, no que respeita ao objecto do
diferendo, um interesse de ordem juridica susceptivel de ser afectado pela
decisdo final do caso pode intervir no processo, com o aval do tribunal.

16) O tribunal arbitral proferird a sentenga no prazo de cinco meses a contar da
data em que foi constituido, a menos que decida por bem prolongar esse
prazo por um perfodo que nio deverd exceder cinco meses.

17) A sentenca do tribunal arbitral serd acompanhada de uma exposi¢io dos
motivos. A sentenga serd definitiva e obrigatdria para todas as Partes no
diferendo. O tribunal arbitral comunicard a sentenca as Partes no diferendo
e ao Secretariado. O Secretariado transmitird as informacoes recebidas a
todas as Partes 2 presente Convengio.

18) Qualquer diferendo entre as Partes acerca da interpretagao ou da execugio
da sentenga pode ser submetido, por uma das Partes, ao tribunal arbitral
que proferiu a sentenga ou, se este dltimo nio puder ser accionado, a outro
tribunal constituido para esse fim da mesma forma que o primeiro.

25887 Legislagio Nacional Resolu¢ao da Assembleia da Republica n.o 11/2003
de 25-02-2003 (Versio 1 — Origindria) Resolugdo da Assembleia da Republica
11/2003 25-02-2003. Assembleia da Republica. Aprova, para ratificago, a
Convengio sobre Acesso & Informagio, Participagio do Publico no Processo de
Tomada de Decisao e Acesso a Justica em Matéria de Ambiente, assinada em
Aarhus, na Dinamarca, em 25 de Junho de 1998. Aprova a Convengio de
Aarhus. 25-02-2003 47 acesso 2 justica, liberdade de informagio, direito de
participagdo Direito do Ambiente 2003-02-25 S.
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