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Prefécio

Paz e prosperidade em tempo de colapso dos ecossistemas

O desafio politico para o proximo quinquénio (2009-14)

Ao longo dos ultimos 50 anos, a Unido Europeia (EU) procurou promover a paz e a prosperidade na
Europa. Hoje, porém, este compromisso parece condenado ao fracasso porquanto as suas politicas
vigentes estdo a conduzir a sobreexploragdo dos recursos naturais e a degradacdo dos
ecossistemas.

Embora os desafios patentes a Europa e ao mundo parecam a primeira vista divergentes, as
associagbes portuguesas Quercus, LPN e GEOTA e os Green 10 acreditam que muitos desses
desafios séo, no fundo, de natureza ambiental. Os padrdes de consumo da Europa estéo ja para
além do seguro e sustentivel — a nossa taxa de utilizacdo dos recursos naturais mais do que duplicou
a capacidade biolégica. Continuamos a esgotar recursos naturais, a destruir ou danificar
ecossistemas e a poluir o ar, a 4gua e o solo. A competicdo mundial pelos recursos naturais é ja
causa de conflitos, ndo raro ateando actos de violéncia. A velha receita para a prosperidade material
— crescimento econdmico — deixou de ser bem sucedida e tem sido responsavel por acelerar as
alterag@es climéaticas, o declinio da biodiversidade e o colapso dos ecossistemas em todo o mundo,
minando a actividade econdémica e a base do nosso futuro.

As respostas existentes apenas abrandam estes impactos e ndo abordam as causas profundas. O
principal desafio politico para a UE jdo ndo consiste em abrandar estas tendéncias negativas, mas
em inverté-las. Esse, sim, seria um verdadeiro progresso.

A perspectiva das associacdes ambientalistas portuguesas e dos Green 10 para 0os préximos
cinco anos

Os Green 10 sdo uma congregacdo das dez maiores redes ambientais com actividade a nivel
europeu e presenca em Bruxelas. As associagBes ambientalistas portuguesas subscritoras deste
manifesto sdo membros activos de uma ou mais Federacfes que elaboraram a versao original do
documento em Setembro de 2008.

Porque muitos desafios sdo de ordem ambiental, o futuro éxito da UE depende do vigor da sua
perspectiva em matéria de ambiente. Em tempos de escassez de recursos e de colapso dos
ecossistemas, uma politica de seguranca traduz-se em estabilidade do clima e seguranca dos
recursos hidricos. A paz constroi-se com eficiéncia energética, com energia edlica e solar. Deste
modo, reduz-se a dependéncia europeia dos recursos energéticos finitos. A seguranca alimentar
depende de uma agricultura sustentavel, e a protec¢cdo dos ecossistemas torna-se assim uma
condicao fundamental para a qualidade de vida e para a prosperidade econémica.

A UE tem de desempenhar um papel de vanguarda na promocao do desenvolvimento sustentavel
aos niveis mundial, regional e nacional. Tem de questionar e modificar os seus padrées actuais de
consumo, de producdo e também de transportes. Tem de colocar a economia na senda do uso
racional e sustentdvel de energia e recursos. Tem de alargar esta perspectiva ao mundo inteiro,
insistindo no caracter extensivo das suas importacdes. Tem de proteger e investir nos ecossistemas
prioritarios para a conservacao da biodiversidade. Tem de assegurar aos seus cidadaos o direito a
viverem num ambiente sdo. E tudo isto em simultdneo, com uma drastica reducao das suas emissdes
de gases com efeito de estufa.

A UE precisa de uma Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel ambiciosa, para além do que foi
acordado em 2006, e dos instrumentos necessarios para a sua concretizacdo. A nova Estratégia de
Desenvolvimento Sustentavel, com os pilares ambiental, social e econémico, deve substituir a actual
Estratégia de Lisboa no que toca ao estabelecimento de prioridades politicas e basear-se numa
combinacéo de instrumentos legislativos, politicos e financeiros.



O Papel do Parlamento Europeu

A eleicdo de um novo Parlamento Europeu em Junho de 2009 é uma ocasido importante para dar
uma nova imagem da UE no mundo: uma agenda ndo baseada no medo, no saque dos recursos e
ecossistemas, na competicdo econémica ou na dominacao politica. Essa imagem deve ter por base
os valores fundamentais da Europa: paz, cooperacdo, integracdo, solidariedade e respeito pelos
direitos humanos e pela protec¢éo do ambiente.

Desde que, em 1991, o Tratado de Maastricht introduziu o ‘procedimento de co-decisdo’, o
Parlamento Europeu tem assumido um papel de importancia crescente na formulagao das politicas
comunitarias. O novo Tratado de Lisboa (quando — e se — entrar em vigor) dar-lhe-a novos poderes. A
co-decisdo entre o Conselho e o Parlamento sera entédo substancialmente ampliada. A sua extenséo
a agricultura, as pescas e aos fundos estruturais, bem como as politicas externas, sera
particularmente importante. As competéncias orcamentais do Parlamento conferir-lhe-ao também
grandes responsabilidades quanto ao modo como os dinheiros publicos séo utilizados na Unido
Europeia e como o resto do mundo é afectado.

Com estes poderes alargados, o Parlamento Europeu encontra-se numa posicdo reforcada para
influenciar na protec¢cdo do ambiente e da saude da populacdo. Esperamos que, desta forma, os
cidad&os europeus se sintam motivados a utilizar o seu direito de voto. O novo Parlamento terd assim
um impacto significativo na nossa seguranca, prosperidade e qualidade de vida.

Podemos sintetizar do seguinte modo as nossas exigéncias ao préximo Parlamento (temas
aprofundados nas paginas que se seguem):

Prevenir a 6.2 Grande Extin¢gdo: Perda da biodiversidade e colapso dos ecossistemas

Reforma da Politica Agricola: Investir o dinheiro dos contribuintes em bens publicos

Promover um sistema de energia limpa e eficiente

Accbes sigam-se as palavras - Para um orgamento da UE sustentavel

Um ambiente mais limpo e seguro para europeus mais saudaveis

Assumir Responsabilidade Globalmente

Lideranga Europeia a fim de possibilitar um novo Acordo Internacional sobre a Mudancga do Clima
Fazer da Europa a Economia Mundial com maior eficiéncia nos transportes

Actuar dentro dos limites da disponibilidade dos recursos naturais

10 Melhorar a Aplicacéo e o Reforco da Legislagcdo

©CoNoa,rwWNE

Apelamos a todos os candidatos e partidos politicos ao Parlamento Europeu para que
subscrevam as recomendacfes contidas no presente manifesto e o utilizem para tornar a
Europa um lider mundial do desenvolvimento sustentavel.



1. Prevenir a 6.2 Grande Extingdo: Perda da biodiversidade e colapso dos
ecossistemas

O desafio politico para os préximos cinco anos

Os habitats mais valiosos da Europa estdo a perder-se ou a degradar-se. As taxas de extincdo de
espécies a escala mundial ultrapassam mais de 100 vezes a taxa natural. As estatisticas apontam
para que, neste momento, estejamos a testemunhar a sexta grande extingdo planetaria. Na sua
maioria, as grandes reservas de peixes marinhos estéo ja fora de limites biol6gicos seguros. Em todo
o0 mundo, sé@o destruidos ecossistemas florestais, com a conversdo das florestas em terras agricolas
e a intensificacdo da exploracdo madeireira ilegal. Por outro lado, acumulam-se provas quanto ao
impacto ambiental negativo das culturas de organismos geneticamente modificadas (OGM). Espécies
exéticas invasoras aumentam a presséo sobre ecossistemas frageis. E ainda as alterac6es climaticas
que tornardo os ecossistemas ainda mais vulneraveis a todos estes factores Ora, ecossistemas
saudaveis sdo tampdes vitais contra os impactos de alteracdes climéticas perigosas. Ecossistemas
saudaveis sdo também a fonte de uma diversidade de servigcos absolutamente essenciais as
sociedades humanas que vao desde a regulacdo do ciclo da 4gua a producdo de oxigénio por
exemplo, servicos esses cujo valor econdémico total a escala planetaria ultrapassa
desmesuradamente a soma total dos PIB de todos os paises do mundo.

Quando iniciar os seus trabalhos, o proximo Parlamento Europeu ird muito provavelmente constatar
que a UE falhou o cumprimento do seu objectivo de travar a perda da biodiversidade até 2010.
Apesar dos compromissos internacionais que assumiu, a UE ndo aplicou qualquer estratégia de
relevo para reduzir o seu impacto nas florestas mundiais. Mau grado pretensas reformas, a Politica
Agricola Comum continuou a ser um motor determinante de perda da biodiversidade. E ainda
avassalador o fracasso da Unido Europeia em proteger 0s nossos mares e em gerir de forma
sustentavel os nossos recursos pesqueiros. A UE evidencia uma embaracgosa falta de controlo, além
de desconsideracgéo pelos sinais de iminente colapso dos ecossistemas.

A perspectiva das associacdes ambientalistas portuguesas e dos Green 10 para 0s proximos
cinco anos

E necessario um motor de politicas europeias mais ambiciosas em matéria de biodiversidade. A
atencdo aos ecossistemas e a biodiversidade deve reflectir-se em todas as politicas comunitérias de
relevo. Impbe-se também uma perspectiva de longo prazo para a biodiversidade, juntamente com
objectivos concretos e metas de reducéo da perda da biodiversidade para a proxima década. E tempo
de a UE ampliar horizontes e, para além da simples travagem da perda da biodiversidade, é
importante iniciar a inversao das tendéncias negativas. Para tal € necessario restaurar ecossistemas
biodiversos, fortes e resilientes (ou seja, capazes de recuperagdo rapida apds perturbacgdes), bem
como assegurar a conectividade existente entre as actuais areas protegidas. Estas medidas séo
também fundamentais para uma adaptagdo as alteragBes climéticas.

Além de promover a execucdo das politicas de conservacdo existentes, o orcamento da Unido
Europeia deve ser utilizado de um modo que restaure 0S nossos ecossistemas. Ecossistemas
saudaveis e biodiversos sdo importantes, e ndo s6 para os conservacionistas. O bem-estar humano
depende do fluxo continuo de bens publicos e servicos que séo tidos por adquiridos. As alteracdes
climaticas e o colapso dos ecossistemas fazem parte do mesmo problema. Importa prestar atengdo a
compromissos entre as politicas da UE relativas ao clima e as relativas a protecgdo de ecossistemas
biodiversos.

Os préximos cinco anos vao ser fulcrais para o estabelecimento de um mecanismo de financiamento
aplicavel as florestas que ainda subsistam no regime climético mundial p6s-2012. Nas florestas esta
guardado entre 40% a 50% do carbono em meio terrestre. E também tempo de a UE passar da
retérica sobre a exploracdo madeireira ilegal e a proteccdo dos recursos madeireiros para uma
legislacdo eficaz. No que se refere aos OGM, é necessaria nova legislagdo para prevenir a
contaminacdo das variedades tradicionais e assegurar a responsabilizacdo dos produtores pelos
danos que causarem. E necessario também garantir que a soberania de um Estado-Membro (EM)
seja preservada e respeitada nas situacbes em que um EM decida que nenhuma variedade
geneticamente modificada seja produzida ou comercializada no seu territério. A mesma liberdade as
escalas regional e local deve ser promovida e defendida no espaco europeu, sendo que do
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Parlamento Europeu espera-se uma eficaz atencdo a forma como as leis nacionais estédo a funcionar
ou ndo nesse sentido.

As associacdes de defesa do ambiente portuguesas e os Green 10 chamam a atenc&o dos
candidatos e partidos politicos ao Parlamento Europeu para que 0 mesmo:

1.

Impulsione um enquadramento politico novo e ambicioso para a proteccdo da
biodiversidade que nao procure apenas travar a perda da biodiversidade, mas efectivamente
restaure a biodiversidade e os ecossistemas na UE e no mundo. Para o efeito, sdo necessarias
regras comunitarias vinculativas em relacdo as espécies exéticas invasoras. O novo
enquadramento politico para a proteccdo da biodiversidade deve exigir uma integracdo mais
firme destes problemas em todas as politicas comunitarias pertinentes, sob pena de a politica
fracassar.

Revitalize radicalmente o debate acerca do financiamento, da aplicacdo e da comunicacéo
de leis que tenham demonstrado ser eficazes, como a Directiva Aves e a Directiva Habitats, ou
que se encontrem em fase de concretizacdo, como a Directiva-Quadro da Agua e a Directiva-
Quadro «Estratégia Marinha». Deve reservar pelo menos 6,1 mil milhdes de euros por ano para
investimento nos sitios da Rede Natura 2000. O Parlamento Europeu deve avaliar a aplicacao
destas leis nos EM ao longo de cinco anos. Deve também propor formas de melhorar a execugéo
e de penalizar os Estados que persistentemente infrinjam as obriga¢@es juridicas decorrentes
destas directivas.

Assegure uma reforma exaustiva e transparente do processo de avaliacdo dos riscos dos
OGM pela UE. Em especial, estimule a Comissé@o Europeia a cumprir 0 seu papel de gestora do
risco e a garantir a correcta aplicacdo das regras vigentes em matéria de autorizacdo de OGM.
Estimule também a Comissao e os EM a adoptarem regras estritas para prevenir a contaminagao
(«coexisténcia») na UE, estabelecendo limiares minimos tecnicamente possiveis para a presenga
de OGM quando as directivas relativas as sementes forem alteradas, bem como apoiando um
regime rigoroso de responsabilizacdo plena nos termos do qual o 6nus € atribuido as empresas e
aos agricultores que utilizem ou produzam culturas geneticamente modificadas.

Assegure uma reforma real da Politica Comum das Pescas. Nessa reforma, devem ser
incluidas medidas eficazes para passar das praticas de gestdo convencionais as praticas de
gestdo que tenham por base os ecossistemas, reduzir radicalmente o tamanho da frota e a
capacidade pesqueira da UE e, por fim, acabar com subsidios contraproducentes. E essencial
estabelecer zonas de defeso ou de pesca proibida, melhorar os planos de recuperacdo dos
recursos haliéuticos, instituir medidas de combate a pesca ilegal e aumentar as capacidades de
inspeccdo da Comissdo, bem como adoptar um limite méaximo para as capturas totais
admissiveis, em consonancia com niveis de captura cautelares cientificamente recomendados.

Apoie a UE natomada de medidas mais firmes contra a desflorestacdo e a degradacéo das
florestas, inclusive a nivel internacional, num contexto que previna 0 prosseguimento da
destruicdo, da fragmentacédo e da degradacdo dos habitat naturais, das alteracfes climéticas e da
perda da biodiversidade a todas as escalas. O Parlamento deve assegurar a boa execucao do
plano de accdo comunitario FLEGT, incluindo a adopcao de legislagédo destinada a reduzir e, em
Ultima instancia, fazer cessar a desflorestacao ilegal mediante a proibicdo da venda, no mercado
europeu, de madeira e produtos de madeira oriundos de tais fontes. O Parlamento tem de
assegurar igualmente que a UE lidere o estabelecimento de um mecanismo de financiamento
internacional para proteger as florestas exixstentes, no regime climatico mundial pés-2012
(juntamente com o financiamento de medidas de adaptacdo e atenuagdo nos paises em
desenvolvimento). A UE deve reservar recursos financeiros suficientes para rapidamente tornar
este mecanismo operacional.



2. Reforma da Politica Agricola: Investir o dinheiro dos contribuintes em
bens publicos

O desafio politico para os préximos cinco anos

A Politica Agricola Comum (PAC) absorve mais de 40% do orgamento da Unido Europeia e, a
despeito de sucessivas reformas, é patente o seu fracasso em resolver adequadamente alguns
desafios ambientais actuais, como o declinio da biodiversidade, as altera¢gfes climaticas, a poluigcao
atmosférica, a degradacao do solo, a exposicdo a pesticidas e uma crescente crise hidrica. As
alteragGes climaticas vao exigir uma mudanca profunda no uso do solo e na agricultura de modo a
assegurar a efectividade, ndo s6 de medidas atenuadoras das alteracdes climaticas mas também da
adaptacao a estas, sendo assim mais urgente do que nunca que a UE desenvolva uma politica
sustentavel coerente e capaz de gerar bens publicos. A despesa da PAC é ainda maioritariamente
dirigida para pagamentos directos indiferenciados aos agricultores, com insuficiente correspondéncia
entre o nivel dos pagamentos e o nivel dos bens publicos produzidos, os quais incluem bens que nao
sdo culturas (‘non-crop’ goods), como a qualidade da &gua, os habitats de vida selvagem e outros
servicos relativos aos ecossistemas. Na verdade, os pagamentos mais avultados ainda beneficiam
amiude as exploracfes agricolas de maiores dimensfes, mais competitivas e mais intensivas.

A perspectiva das associa¢cdes ambientalistas portuguesas e dos Green 10 para 0s proximos
cinco anos

A PAC carece de uma revisao urgente e radical que a transforme numa politica sustentavel e efectiva
de uso da terra e de desenvolvimento rural, com base no principio de que todos os fundos publicos
devem claramente gerar bens publicos bem identificados. Ou seja, 0s agricultores devem ser pagos
pela prestacdo a sociedade daqueles servicos que o mercado ndo compensa, como habitats de vida
selvagem, agua limpa, sequestro de carbono e valoriza¢do do patriménio paisagistico. A PAC deve
também promover e apoiar métodos agricolas, como a agricultura biolégica, que reduzam ou evitem a
utilizacdo de pesticidas e sejam em geral sustentaveis e benéficos para a salde publica. A procura
publica de produtos alimentares saudaveis, de qualidade e sem OGM deve ser tida em conta, tal
como devem ser tomadas medidas para assegurar a ampla acessibilidade dos produtos deste tipo ao
publico europeu. A contamina¢do do ambiente e dos alimentos destinados a consumo humano ou
animal com OGM deve ser impedida.

Tendo a alta dos precos vindo para ficar, os instrumentos regulamentares ganhar&o importancia
crescente como motor de uma agricultura mais sustentavel. Urge uma acg¢do comunitaria com vista a
proteccao dos solos, que se degradam ano ap6s ano.

As associacOes ambientalistas portuguesas e os Green 10 chamam a atencdo dos candidatos
e partidos politicos ao Parlamento Europeu para que 0 mesmo:

1. Promova a proteccdo e a sustentabilidade do ambiente, incluindo impactos positivos na
saude da populagdo, como objectivos fundamentais para a PAC, e reoriente a despesa para a
prestacao de bens publicos, em especial apoiando um desenvolvimento rural e praticas agricolas
sustentaveis, bem como a agricultura biolégica. Assegure o cumprimento pleno de todas as
normas de gestéo integrada de pragas, como condi¢ao para o apoio publico aos agricultores.

2. Conceba ferramentas eficazes de apoio aos sistemas agricolas europeus com elevado
valor natural, isto &, sistemas extensivos tradicionais, que s&o vitais para a manutencdo dos
ecossistemas e paisagens da Europa mas que frequentemente revelam falta de competitividade
num mercado livre.

3. Associe o comércio a sustentabilidade: devem cessar os subsidios a exportacdo e outras
politicas danosas para os paises em desenvolvimento, enquanto, por outro lado, devem ser
celebrados acordos internacionais para garantir a aplicacdo de normas de base ambientais e
sociais a todas as transacc¢des de produtos no mercado mundial.



Promova um novo debate para assegurar a adopcéo de uma Ddrectiva-quadro relativa ao
solo, que conduza a uma inversdo do actual processo de degradacdo do solo se nao for
conseguido acordo durante a sexta legislatura.

Previna a contaminacgao irreversivel do ambiente com OGM e, consequentemente, viabilize
uma agricultura convencional, livre de OGM e bioldgica.



3. Promover um sistema de energia limpa e eficiente

O desafio politico para os préximos cinco anos

O sector de europeu da energia eléctrica europeu ainda esta dominado por grandes centrais termo-
eléctricas que utilizam combustiveis fésseis poluentes e combustivel nuclear. O agquecimento e o
sector dos transportes apresentam uma grande intensidade energética, assentes no consumo de
petréleo e gas natural.

Os combustiveis fésseis sdo responsaveis por 80% das emissdes de gases de efeito de estufa da
UE. Mais ainda, apenas 0,6% do petroleo, 3% do gas, 7,3% do carvao e quase nenhumas reservas
de uranio a nivel mundial se encontra nos 27 EM. S&o urgentes mudangas na politica energética para
atingir os compromissos assumidos em matéria de combate as alterag8es climéticas, de forma a
manter 0 aumento de temperatura global abaixo dos 2°C, e também para assegurar seguranga no
abastecimento de forma sustentavel.

A UE tem de substituir as fontes de energia mais poluentes e/ou perigosas como o carvao, o petroleo
e 0 nuclear e investir em sistemas energéticos verdadeiramente sustentaveis e acima de tudo,
promover medidas que conduzam a uma reducéo efectiva do consumo de energia através da
alteracdo dos habitos de consumo.

A perspectiva das associa¢cdes ambientalistas portuguesas e dos Green 10 para 0s proximos
cinco anos

Olhando ja para o final do novo mandato parlamentar, a UE e os EM terdo de implementar algumas
mudancas estruturais fundamentais para assegurar o desenvolvimento de um sistema de energias
limpas, consistentes com 0 uso eficiente de energia e o amplo desenvolvimento de tecnologias de
energias renovaveis.

A conservacao de energia € uma das ferramentas com melhor relagdo custo-eficacia que a UE dispde
para combater as altera¢cBes climéticas e para promover um crescimento econémico inteligente em
beneficio da sociedade e do ambiente. Para atingir o enorme potencial de eficiéncia energética que
existe, é decisivo para a UE que seja adoptado um objectivo legal de aumento em 20% da eficiéncia
energética, tal como resultou do documento legislativo conhecido por “pacote energia-clima”, e
assegurar uma rpida e eficaz implementagéo das medidas existentes e futuras, neste campo.

Ao mesmo tempo, a rapida e efectiva implementacao da Directiva de Energias Renovaveis (adoptada
em 2008) é crucial para conseguir atingir os 20% de energia final por fonte renovavel em 2020,
procurando ao mesmo tempo fontes limpas e seguras de abastecimento energético.
Suplementarmente, a UE tera de investir no desenvolvimento de uma rede moderna, flexivel de
energia que permita uma integracdo 6ptima de novas tecnologias de energias renovaveis.

1. Torne obrigatério o objectivo de 20% de redugao de consumo de energia em 2020. Este
€ o elo que falta no pacote Energia Clima apresentado em 2008 e que foi aprovado sem
garantir a obrigatoriedade para este objectivo.

2. Garanta fortes politicas europeias para melhorar a eficiéncia energética nos novos e
velhos edificios. Esta medida vai permitir a criacdo de emprego e reduzir em milhares de
milhdes os custos em combustiveis. Estima-se que o refor¢o da Directiva de Desempenho de
Edificios possa evitar a emissédo de 460 milhdes de toneladas de CO, por ano, que
corresponde a cerca de 10% das emissdes de CO, do espaco europeu.

3. Pressione o sector dos transportes para continuar a melhorar a eficiéncia energética
dos automoveis. Incentivar também o transporte publico de pessoas e mercadorias,
incluindo a extensao da rede ferroviaria europeia, promovendo uma mudanca de modos de
transporte que evita o0 recurso aos que causam maiores danos ao ambiente.



Siga com atencéo a implementacéo da Directiva dos produtos que consomem energia
(EuP) para que seja possivel aumentar os padrdes de eficiéncia energética numa
variedade de produtos utilizados ao nivel doméstico e industrial, que vdo dos
equipamentos de informatica as caldeiras, dos frigorificos aos motores eléctricos.

Acompanhar activamente aimplementacdo e monitorizagdo da Directiva de energias
renovaveis, com especial atencao para que seja providenciado apoio parao
desenvolvimento de um leque diversificado de tecnologias em energias renovaveis.
Todos os desenvolvimentos em energias renovaveis S0 necessarios para seguir uma
estratégia que assegure uma rapida implementacéo, planos de seguranca e que minimize
conflitos com objectivos de outras areas, tais como reforcar o papel dos ecossistemas e a
adaptacao as alteracdes climaticas.

Garantir a modernizacdo da rede de energia eléctrica para permitir a integracgéo de
energias renovaveis em grande escala a partir 2020, enquanto se abandona a energia
nuclear e de carvdo. Deve ser incluida a disponibilidade de interligacédo e flexibilidade da rede
eléctrica nas valéncias onshore e offshore.

Acabar com os apoios da UE através das agéncias de crédito a exportacéo e dos
bancos publicos de investimento em projectos de energia nuclear e combustiveis
fosseis, estimulando o seu fim e providenciando incentivos fiscais e legislativos a eficiéncia
energética e as energias renovaveis.
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4. Acccles sigam-se as palavras - Para um orcamento da UE sustentavel

O desafio politico para os préximos cinco anos

As associacdes ambientalistas portuguesas e os Green 10 desejam que haja um debate sem
restricdes sobre o orcamento da UE como uma oportunidade Unica para pér em conformidade a
politica de despesas e de receitas com os objectivos politicos, em particular da Estratégia de
desenvolvimento sustentavel, da politica para combate as alteracdes climaticas e de inversao da
tendéncia da perda de biodiversidade. O principio "recursos econdémicos publicos para bens publicos"
deve estar no cerne do debate sobre o orcamento da UE - é impossivel justificar seja o que for de
diferente junto dos contribuintes e dos Estados Membros.

As organizagfes ndo governamentais de ambiente hd muito que criticam o orgamento da UE por
contribuir de modo decisivo para a degradacdo do meio ambiente, em muitos aspectos contradizendo
a politica ambiental da UE. Ao mesmo tempo 0s recursos para a implementacao de politicas eficazes
de proteccdo do ambiente séo bastante reduzidos, tanto dentro como fora da UE.

Além de algumas reformas incipientes, a politica agricola da UE continua a néo ter em consideracao
um futuro sustentavel. As verbas do Fundo de Coesao sdo muitas vezes investidas em projectos
como a construcdo de novas auto-estradas ou incineradores que aumentam a emissdo dos gases
com efeito estufa, o consumo de energia bem como o trafico rodoviario. Embora se tenha cada vez
mais em considerag&o os estudos europeus sobre impactes ambientais, e que algumas verbas sejam
canalizadas para investimentos no sector ambiental, continua-se a registar a falta de um
compromisso politico para um desenvolvimento sustentavel. O mesmo se passa em muitas outras
areas de despesa da UE.

A perspectiva das associacdes ambientalistas portuguesas e dos Green 10 para 0s préximos
cinco anos

O proximo debate sobre a reforma do orcamento da UE e o proximo periodo orgamental 2014-2020
deverao insistir no desenvolvimento sustentavel na UE e em todo o mundo. Os mecanismos
econdmicos das receitas e despesas da UE deverdo ser regidos por uma politica séria comprometida
com um desenvolvimento sustentavel e nenhum investimento devera ir contra esse objectivo. As
decisdes sobre as despesas da UE deverdo ser tomadas tendo em conta o futuro do planeta cujos
recursos sao limitados, bem como o bem-estar das gera¢des futuras em todo o mundo. O Parlamento
Europeu, que tem um grande poder sobre o orgamento, devera ter a coragem de fazer uma ruptura
com o passado e iniciar um novo capitulo que respeite 0 ambiente ao apostar num desenvolvimento
sustentavel.

As associacBes ambientalistas portuguesas e os Green 10 chamam a atencdo dos candidatos
e partidos politicos ao Parlamento Europeu para que o0 mesmo:

Aplique dois principios fundamentais:

1. A sustentabilidade na Europa e em todo o mundo devera ser o objectivo fundamental do novo
orcamento da UE, prestando atencao as dimensfes ambientais, sociais e econémicas. O
orcamento da UE deverd respeitar os objectivos da Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel
da UE, isto €, promover uma producao e um consumo sustentaveis, considerar o crescimento
econdmico independente do crescimento do trafico e ambicionar a constru¢do duma sociedade
que nao produza residuos.

2. Odinheiro publico devera ser gasto em politicas democraticamente estabelecidas, que
oferecam bens publicos e servigos a sociedade como um todo. Os fundos da UE deveréo
proporcionar beneficios bem definidos para todos os cidadaos europeus num modo transparente
e responsavel. O Banco Europeu de Investimento também devera seguir 0s mesmos principios
ao atribuir créditos.

E promova os seguintes aspectos basilares:

3. Umarenovada Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel ambiciosa que reconheca os
aspectos sociais, econdmicos e ambientais como parte integrante e pontos interdependentes do
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progresso humano. Este ponto devera fornecer um objectivo global para a politica da UE a fim de
permitir um follow-up da Estratégia de Lisboa de Reformas, uma agenda social e que seja dada
mais atencdo a dimenséo internacional da sustentabilidade do que até a data.

Uma politica para o clima que assegure que a UE faga tudo, internamente e a nivel global, a
fim de manter o aquecimento global abaixo dos 2°C em comparacdo com a era pré-industrial.

Os acordos internacionais fundamentais da UE, como o UN Charter, o0 UN Millennium, a
Convencao das Nagbes Unidas sobre o Clima, a Convengéo das Nag6es Unidas sobre a
Biodiversidade e a Convencao Aarhus.

Uma analise socioecondmica profunda dos planos e da implementacdo da Rede de
Transportes Europeia (TEN-T) cujos projectos estratégicos decorrem desde 1994. Devera ser
analisado até que ponto os objectivos politicos iniciais foram atingidos e dever-se-a incluir uma
analise custo-beneficio. Os actuais planos devem ser reanalisados a luz dos recentes
compromissos para limitar as alteracfes climaticas e a renovada Estratégia de Desenvolvimento
Sustentavel da UE.

Uma Politica de Coeséo futura que siga um caminho neutro em relacdo ao clima e ao uso
dos recursos. A inclusédo de objectivos e preocupagfes ambientais ndo devera ocorrer apenas
verticalmente - através de investimentos directos em projectos ambientais - mas também
horizontalmente - ao controlar a sustentabilidade ambiental de todas as despesas da UE. Tornar
os fundos da UE mais verdes podera fortalecer de modo significativo o apoio de um consumo de
energia mais eficiente, o investimento em fontes de energia renovavel, um transporte publico
mais limpo, uma adaptac¢do a mudanca do clima, a proteccéo de areas da NATURA 2000,
inovacdes ecoldgicas e politicas ambientais.
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5. Um ambiente mais limpo e seguro para europeus mais saudaveis

O desafio politico para os préximos cinco anos

Os europeus estao preocupados com a qualidade do ar que respiram, a seguranca da comida que
consomem e da agua que bebem. Nove em cada dez cidadaos afirmam estar preocupados com a
influéncia do ambiente na sua salde. A poluicdo ambiental esta a afectar cada vez mais a salde
publica na UE. A Organizacdo Mundial da Salde (OMS) estima que factores ambientais
desempenham um papel, ndo apenas em acidentes e ferimentos, mas também em mais de oitenta
doencgas, como alergias, asma, doencas respiratdrias, cancro, doencas cardiovasculares e
determinados problemas de reproducao e desenvolvimento. Na UE hé indicios que apontam para
uma poluicdo do ar dentro e fora de casa, poluicdo sonora, doencas causadas por produtos
alimentares contaminados por pesticidas e biocidas. Ha novos riscos para a saude publica
relacionados com a mudanca do clima, nomeadamente ondas de calor e o regresso de algumas
doengas tropicais, com a nanotecnologia e com campos electromagnéticos.

Mais de metade dos cidadaos entrevistados afirmam que a UE ndo esta a fazer o suficiente. Apesar
da expectativa de vida continuar a aumentar na Europa, verifica-se ao mesmo tempo um aumento de
alergias e de alguns cancros, sobretudo no caso de criancas. De acordo com estimativas, uma
crianga em quatro sofre de um qualquer tipo de alergias actualmente, e o cancro em idade infantil
esta a crescer um por cento por ano. Padr8es mais exigentes da qualidade do ar poderiam ajudar a
reduzir a percentagem de asma e a melhorar a saude do aparelho respiratorio; uma implementagéo
cuidadosa da nova politica dos quimicos REACH podera também contribuir para aliviar a carga de
muitas doencas. De facto, muitos cientistas defendem a posicdo de que a restricdo do uso de
produtos quimicos é fundamental para combater de forma eficaz e célere o cancro da mama e o
cancro da prostata na Europa.

A perspectiva das associa¢des ambientalistas portuguesas e dos Green 10 para 0s préximos
cinco anos

Apesar da situacao referida, a politica de saide ambiental da UE esté a dar os primeiros frutos
contribuindo para uma melhoria da situag&o. Os desafios que temos pela frente séo o controlo de
algumas pandemias relacionadas com a saide ambiental moderna, como o cancro, a obesidade,
problemas de saude mental, doencas cardiovasculares e do aparelho reprodutor. Deve-se apostar
prioritariamente na prevenc¢do de doencas, mais do que na cura.

Uma estratégia importante € a de assegurar que os resultados da investigacdo europeia nas areas da
saude e do ambiente sejam tomados em consideracdo em futuras ac¢des politicas e de informacao.
Deve-se prestar mais atencao particularmente aos seguintes pontos: a inclusédo mais rapida dos
resultados de investigagdo mais recentes no processo politico; a determinagdo de niveis minimos a
fim de proteger os grupos mais vulneraveis como criangas, gravidas, idosos e doentes. Além disso,
temos que assegurar que 0s custos reais para a salde provocados quando ndo se age no ambito de
politicas de energia, transportes, quimicos e pesticidas sejam consideradas na tomada de decisdes a
fim de se tornarem num motivo para um futuro mais sustentavel e saudavel.

As associa¢des ambientalistas portuguesas e os Green 10, gostariam de incentivar os deputados a
considerarem com maior seriedade os grandes beneficios para a salide que a proteccdo da
biodiversidade e de um ambiente rural e urbano saudavel possibilitam num quadro de
desenvolvimento sustentavel.

As associacBes ambientalistas portuguesas e os Green 10 chamam a atencao dos candidatos
e partidos politicos ao Parlamento Europeu para que 0 mesmo:

1. Renove o apoio de ac¢bes concretas no &mbito do Plano Europeu para o Ambiente e a
Salde 2004-2010 bem como uma viséo estratégica p6s-2010 e ainda assegurar 0 apoio a
OMS, processo ministerial de ambiente e saude nas criangas, tanto na Europa como em todo
0 mundo.
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Continuar a exigir da Comisséo e dos EM o suporte econdémico e politico para um Sistema
de Monitorizagao Biolégica e Humana a nivel europeu com repercussdes na legislagao e
na monitorizacao ambiental, e indicadores de salde.

Assegurar que a saude publica esteja no centro das politicas de resposta a mudanca do
clima, na UE e a nivel internacional e que os beneficios para a salude de acc¢bes a favor de
um clima mais estavel sejam tidos em conta integralmente nas ac¢des da UE.

Quimicos / REACH

4.

Controlar rigorosamente a Agéncia de Quimicos Europeia (ECHA) recorrendo ao poder de
supervisdo e de controlo do conselho da ECHA a fim de assegurar o envio regular de
relatérios ao Parlamento Europeu; investigar os programas de trabalho, os relatérios gerais e
econdmicos fornecidos anualmente a fim de assegurar uma implementacéo integral da
legislacdo REACH.

Assegurar que 0 nimero maximo de produtos quimicos que cumpram os critérios das
substancias de grande perigo catalogadas no REACH, e que os quimicos conhecidos que
provoguem problemas hormonais, sejam incluidos na lista de candidatos e que sejam
submetidos 0 mais depressa possivel ao processo de autorizacao.

Qualidade do Ar

6.

Assegurar que a revisdo da Directiva relativa aos Tectos de Emissdo Nacionais
estabeleca uma reducdo ambiciosa para 2020 e recusar qualquer enfraquecimento dos
objectivos para 2010. Garantir uma revisdo em 2013 dos padrdes de qualidade do ar que
assegure pelo menos o nivel de proteccéo da sadde preconizado pela Organiza¢do Mundial
de Saude e um grau de ambi¢&o que inclua os objectivos da mudanca do clima.

Assegurar que a Comisséo redija um Livro Verde sobre a poluicdo do ar interior que
leve a propostas legislativas concretas a nivel europeu baseadas nas linhas de orientacdo da
Organizagdo Mundial de Saude e que encete a reviséo de directivas importantes sobre a
eficiéncia energética de edificios e material de construcéo.

Biocidas

8.

Assegurar que a revisdo da legislacdo sobre biocidas garanta o méximo de protecc¢ao
da salde, particularmente a de criancas, de idosos e de outros grupos vulneraveis.
Assegurar que as substancias activas consideradas pela Comunidade como sendo
cancerigenas, mutagénicas, toxicas para a reproducao ou disruptivas ao sistema enddcrino
seja retirada a autorizagdo, e que todas as substancias neurotoxicas e imunotdxicas sejam
rotuladas devidamente.

Nanotecnologia, Campos Electromagnéticos e Ruido

9.

10.

11.

Restringir o comércio e o uso de nanomateriais no mercado europeu, até que o impacto
sobre a satde e o ambiente das nanotecnologias seja compreendido a fundo. E necessario
introduzir um enquadramento legislativo adequado baseado no principio da precaucéo que
inclua uma rotulagem adequada.

Rever todos 0os mecanismos de regulacao dos campos electromagnéticos baseados em
novos dados sobre a exposi¢éo crescente a aparelhos sem fios (wireless) e investigacdo
sobre os efeitos sobre a salde, tal como referido no relatério “Bioinitiative” e respectivas
recomendacoes.

Reduzir mais a exposicdo a ruidos no ambito da revisdo da Directiva Ruido Ambiente.
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6. Assumir Responsabilidade Globalmente

O desafio politico para os préximos cinco anos

Devido a sua presenca e influéncia globais, a UE tem uma responsabilidade particular junto do resto
do mundo. E o maior mercado Gnico do mundo e o parceiro comercial mais importante bem como o
maior doador internacional, atribuindo 46 mil milhées de euros por ano para o desenvolvimento. Se a
UE, por um lado, tem sido pioneira ao nivel internacional em termos de politicas ambientais, por outro
lado, demonstrou recentemente interesse nos desafios de competitividade da agenda “Global
Europe”, com a qual pretende dar uma resposta a novos desafios internacionais, como a ascenséo da
China e da india, e assegurar 0 acesso das empresas europeias aos recursos naturais no
estrangeiro. Os Objectivos do Desenvolvimento do Milénio das Nagdes Unidas, acordados em 2000
pela comunidade internacional, deverao ser atingidos em 2015. Porém, muitos destes objectivos
estdo longe de serem alcancados, incluindo o Objectivo 7 — a sustentabilidade ambiental - que esta
na base do desenvolvimento humano.

O novo Tratado de Lisboa (se e quando entrar em vigor sem mudancgas de aspectos significativos)
devera confirmar os objectivos base do desenvolvimento sustentavel e da proteccdo do ambiente e
levara a uma nova arquitectura institucional para o papel que a UE desempenha no estrangeiro,
incluindo um Representante Unico dos Negdcios Estrangeiros e da Seguranca e um novo Servico de
Actuacéo no Estrangeiro.

A perspectiva das associacdes ambientalistas portuguesas e dos Green 10 para 0s proximos
cinco anos

As politicas externas da UE, incluindo o comércio, investimento e ajudas, deverdo, conjuntamente
com as outras politicas que provocam uma "pegada ecoldgica", ser avaliadas e adaptadas a fim de se
garantir uma sustentabilidade ambiental. Os deputados, juntamente com os seus congéneres dos
parlamentos nacionais em todo o mundo, deverdo continuar chamar a atencao publica para se
introduzirem direitos humanos e ambientais e se resolverem problemas sociais; assegurar medidas
concretas para uma mudanca, maior transparéncia, mais responsabilidade e empenho da sociedade
civil.

As associacOes ambientalistas portuguesas e os Green 10 chamam a atencdo dos candidatos
e partidos politicos ao Parlamento Europeu para que 0 mesmo:

1. Assegure uma melhor integracao de assuntos criticos transversais, incluindo a
sustentabilidade ambiental, nas politicas de coopera¢do da UE a fim de aumentar a
eficiéncia e o impacte da ajuda (baseado no relatorio A6-0476/2006).

2. Assegure uma coeréncia nas politicas da EU: por exemplo, politicas de comércio,
investimento, agricultura, energia e seguranca ndo devem contradizer mas fortalecer
compromissos e acc¢des internacionais no ambito do ambiente, clima e desenvolvimento.

3. Apeleaintroducdo de medidas legislativas que impegcam violagao dos direitos
humanos, por empresas europeias no estrangeiro, e vao contra a sustentabilidade
ambiental.

4. Assegure que as verbas dos Programas de Desenvolvimento da UE disponibilizadas através
do Banco Europeu de Investimento e outras instituicdes financeiras (p.ex. o Banco Mundial)
apoiem em vez de enfraquecerem objectivos de desenvolvimento sustentavel da UE.

1. Assegure que novos recursos econdmicos adicionais (para além da ajuda oficial ao
desenvolvimento) sejam utilizados para ajudar paises em vias de desenvolvimento
num caminho amigo do clima e na adaptacdo a mudanca do clima, de acordo com o
principio do poluidor-pagador e em consisténcia com a estrutura da Convencao Quadro das
Nacdes Unidas sobre as Altera¢c@es Climaticas. Além disso, é necessario introduzir um
mecanismo de financiamento a fim de acabar e inverter a desflorestacao. Manter e preservar
a funcado de ecossistemas dos quais povos inteiros estdo dependentes contribuira para
atenuar a mudanca do clima e desenvolver a sua capacidade de adaptacéo.
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7. Lideranca Europeia a fim de possibilitar um novo acordo internacional
sobre a Mudanca do Clima

O desafio politico para os préximos cinco anos

A UE tem o objectivo a longo prazo de reduzir o aumento médio da temperatura global para menos
de 2°C em comparag&o com 0s niveis da era pré-industrial. O cenério mais consistente com esse
objectivo, apontado no ultimo relatério do Painel Intergovernamental para as Alterag6es Climaticas,
refere que as emissdes globais deverao atingir o seu ponto maximo entre 2000 e 2015 e comecarem
depois a declinar. Um acordo a nivel global, com medidas concretas e um alcance adequado, tera
que ser encontrado em Copenhaga em Dezembro deste ano. As decisdes tomadas e as ac¢des
encetadas nos préoximos cinco anos na UE, que constitui um dos maiores grupos emissores e com
uma responsabilidade histérica elevada, serdo fundamentais e mostrardo se a UE esta disposta a
assumir a sua quota-parte paraevitar uma mudanga perigosa do clima, que podera colocar em risco a
humanidade e os ecossistemas.

A perspectiva das associa¢cdes ambientalistas portuguesas e dos Green 10 para 0s proximos
cinco anos

De modo a se evitar uma mudancga perigosa do clima, a UE tem de agir com medidas que visem a
alteracdo da sua economia, transitando de uma politica econdémica que desperdi¢ca energia para uma
que seja energeticamente sustentavel, e que use fontes renovaveis de energia em vez de recorrer a
energia fossil. Assim sendo, a UE ndo se devera deixar seduzir por solu¢ées com elevado risco
ambiental que estdo a ser promovidas actualmente, como a energia nuclear. Pelo contrario, devera
implementar politicas de verdadeira reducéo dos gases com efeito de estufa, com beneficios para a
salde, a preservacéo de ecossistemas e da biodiversidade, combate & pobreza e do desemprego, e
seguranca energética. A reducao das emissdes que a UE teré de atingir dever& corresponder a mais
recente investigacéo e informacao e devera ser susceptivel de ter em conta novos resultados
cientificos, ao mesmo tempo que devera proporcionar objectivos a atingir a médio e longo prazo no
que diz respeito a reducéo das emissfes. A UE tem de transformar o desafio da mudanca do clima
numa oportunidade para tornar a Europa sustentavel e a sua economia a mais eficiente no uso de
energia em todo o mundo: os custos de inac¢do serdo, ao fim e ao cabo, muito mais elevados do que
0s da acgéo.

As associacBes ambientalistas portuguesas e os Green 10 chamam a atencdo dos candidatos
e partidos politicos ao Parlamento Europeu para que 0 mesmo:

1. Defenda a necessidade de um corte de pelo menos 30% dos niveis de 1990 das
emissodes internas da UE até 2020 incluindo um mecanismo efectivo de controlo a fim de
assegurar que os paises membros honrem os seus compromissos na reducao das emissdes.

2. Assegure que a legislacdo sobre energias renovaveis e uso eficiente esteja de acordo
com o objectivo da reducédo de 30% das emissdes a nivel interno, com metas e politicas
vinculativas. Assegurar que todas as politicas, medidas e investimentos significativos da UE
(através de fundos europeus e do Banco Europeu de Investimento) contribuem para os
esforcos da reducdo das emiss@es de um modo sustentavel.

3. Assegure que a UE adopte politicas de adaptacdo a mudanca do clima eficientes e
consistentes e que sejam introduzidas medidas em todos 0s sectores importantes, de
acordo com o objectivo de preservar ecossistemas e combater ameacas existentes a
biodiversidade e aos servigos ambientais. A implementacao, o fortalecimento e o
financiamento da legislacdo ambiental existente (como as directivas sobre a agua e
conservagdo da natureza) sdo essenciais neste contexto.

4. Fortaleca o Comércio Europeu de Licencas de Emissdes para que possa cumprir o seu
potencial de mecanismo eficaz e justo no ambito das indUstrias intensivas em energia
na UE. Tal inclui o comércio total da autorizacao de emissGes em todos os sectores a partir
de 2013. Em nosso entender as receitas obtidas no comércio das emissées deveriam ser
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destinadas a reducao das emissdes e accles de adaptacdo; metade das verbas a investir na
UE e a outra metade em paises em vias de desenvolvimento.

Assegure recursos econémicos e tecnologias adicionais a fim de se apoiar paises em
vias de desenvolvimento que sigam um caminho de desenvolvimento baseado em reduzir a
emissao de carbono e que va ao encontro das suas necessidades para uma adaptacéo
sustentavel.

Os Estados-Membros deverdo atingir de forma vinculativa a reducdo da emissao de
gases de efeito estufa em paises em vias de desenvolvimento e assegurar a criacédo de
um mecanismo de financiamento do fim da desflorestacéo.

Evite mecanismos regulatdrios do tratamento individual de poluidores singulares e em
vez disso adoptar uma atitude integrada em relacédo a mitigagao e adaptacao as
alteragdes climéticas que tenha em linha de conta os beneficios e aproveite sinergias com
outras politicas, p. ex., sobre a biodiversidade, o0 combate a pobreza, salde publica e
seguranca energética; areas que poderdo compensar 0s custos a serem suportados.

Assuma uma lideranca global colaborando com parceiros internacionais, incluindo
legisladores em Estados-Membros e outros paises, a fim de se assegurar um acordo global
em Copenhaga em Dezembro de 2009 que esteja a altura de ultrapassar uma mudanca do
clima com consequéncias catastroficas.

Pedir a Comisséo que proponha instrumentos legislativos a fim de o Banco Europeu
de Investimento levar em consideracdo as implicagdes da mudanca do clima quando
conceder e garantir créditos e impor uma moratéria até que o Banco tenha a sua disposi¢éo
dados suficientes, de acordo com os conselhos dos OECD, G8 e o Boletim das Industrias
Extractivas.
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8. Fazer da Europa a Economia Mundial com maior eficiéncia nos
transportes

O desafio politico para os préximos cinco anos

E necessario estabelecer compromissos vinculativos para a eficiéncia dos transportes na economia
Europeia, a eficiéncia energética nos transportes e a descarbonizacdo dos combustiveis utilizados
nos transportes, para que a emissdo de gases com efeito de estufa do sistema de transportes
Europeus seja consistente com uma reducéo total de 30% nas emissdes de gases com efeito de
estufa até 2020.

A UE e o Banco Europeu de Investimento estdo a beira de gastar 150 mil milhdes de euros em
projectos de mobilidade por toda a Europa. Os impactes destes projectos em algumas das mais
importantes areas naturais protegidas da Europa poderdo ser devastadores — mais de mil locais da
Rede Natura 2000 podem ser prejudicados por 21 dos Projectos Prioritarios da Trans European
Transport (TEN-T). A biodiversidade e os ecossistemas tém de sobreviver as altera¢des climéaticas, e
de ser protegidos, e para tal, outras politicas da UE, incluindo as dos transportes, terdo de ser
harmonizadas com essa proteccéo.

A perspectiva das associacdes ambientalistas portuguesas e dos Green 10 para 0s préximos
cinco anos

A forca da Europa na gestdo dos impactes ambientais dos transportes tem sido prioritariamente a de
estabelecer padrbes ambientais cada vez mais firmes para os veiculos e seus combustiveis. Em
alguns casos (por exemplo, na poluicdo atmosférica) isto tem sido bastante bem sucedido, noutros
como CO, e ruido, nem tanto.

A Europa deve investir mais neste dominio, porque o trabalho estd longe de estar concluido.
Automaveis, furgbes, camides — para nao referir os avides e 0s navios — tém de ser muito mais
eficientes do ponto de vista energético e a pegada de carbono da energia utilizada nos transportes
tem de ser drasticamente reduzida.

Contudo, o inevitavel aumento na procura de transportes anulou os ganhos conseguidos com 0 uso
de melhores tecnologias. Por isso, 0 nosso grande desafio € fazer com que a economia europeia seja
a economia mundial com maior eficiéncia nos transportes - uma economia que precisa de menos
transportes para prosperar. Existe aqui uma analogia com a eficiéncia energética. O uso da energia e
dos transportes assemelham-se em muitos aspectos: sdo ambos indispensaveis em qualquer
economia moderna e sdo ambos um meio para atingir um fim, em vez de serem um fim em si mesmo.
N&o constituem, em si mesmos, custos externos, mas sdo, antes, uma importante causa de custos
externos. Mas, crucialmente, acabam por constituir custos para a sociedade e devem ser usados da
forma mais comedida possivel.

No inicio dos anos 70, havia um consenso generalizado em torno da ideia de que o crescimento da
economia e o aumento do consumo de energia estariam inevitavelmente a par. Hoje, é nitidamente
uma falta de bom senso considerar que a poupanca de energia seja algo negativo. Trinta anos
depois, os responsaveis pela politica de transportes tém muito trabalho a fazer. Existem abundantes
provas cientificas de que a reducdo no uso de transportes pode ter consequéncias positivas (melhor
fluxo de trafego, mais seguranca, reducdo de impactes sobre o ambiente e sobre a saude) —
especialmente quando os pre¢cos dos transportes sao muito baixos, como geralmente acontece. O
preco dos transportes tem uma importancia vital. A UE ndo devia colocar obstaculos aos precos dos
transportes, como actualmente ainda faz; em vez disso, devia promover e obrigar os EM a introduzir
infraestruturas inteligentes nos sistemas de fixacdo de precos.

As associacGes ambientalistas portuguesas e os Green 10 chamam a atencado dos candidatos
e partidos politicos ao Parlamento Europeu para que 0 mesmo:

1. Introduza metas sectoriais para a reducédo das emissdes de gases com efeito de estufa

nos transportes (incluindo a aviacdo e a navegacao maritima) para 2020, consistente com
um reducédo de 30% de gases com efeito de estufa na UE em 2020, e metas especificas para
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a eficiéncia nos transportes na economia europeia, eficiéncia energética e descarbonizacao
dos combustiveis usados nos transportes; a rejeicdo da inclusdo dos transportes rodoviarios
no Sistema de Comércio Europeu de Licencas de Emissdes.

Faca presséo para que se consiga uma melhor distin¢cdo dos impactes ambientais dos
projectos de transportes da UE e dos financiados pelo Banco Europeu de
Investimento, sobretudo para garantir que novos projectos nao afectem negativamente a
biodiversidade.

Reduza significativamente as restricdes a imposicao de taxas aos furgdes na UE.

Introduza padrdes apertados para 0 enxofre nos combustiveis dos navios e niveis de
particulas e NOx para os motores dos navios, tanto a nivel da Organizagdo Internacional
Maritima (da sigla em inglés, IMO) como da UE.

Os financiamentos estruturais, de coeséo e do Banco Europeu de Investimento devem,
prioritariamente, ser destinados a projectos de transportes amigos do ambiente, como
0os sistemas de gestdo de trafego, transportes publicos regionais e urbanos, solucdes
intermodais e pistas para bicicletas.

Envie uma mensagem politica forte através da rejeicdo dos projectos da Rede
Transeuropeia de Transportes (Trans European Transport Network - TEN-T) que
apresentem impactes ambientais significativos, incluindo os impactes sobre a
biodiversidade. Esta deve ser precedida de uma avaliagcdo ambiental completa dos projectos
financiados pela UE e pelo Banco Europeu de Investimento.
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9. Actuar dentro dos limites da disponibilidade dos recursos naturais

O desafio politico para os préximos cinco anos

Existe uma consciéncia crescente e provas de que vivemos num mundo de recursos limitados. O
aumento global dos precos de produtos tdo basicos como o arroz, ou tao utilizados como os metais
ou minerais, como o cobre, é significativo. Indicadores de biocapacidade, como a pegada ecoldgica,
mostram que a populagéo do planeta tem estado em “divida ecolégica” desde meados dos anos 80, e
a nossa actual taxa de utilizagcdo dos recursos do planeta esta 25% acima das reais capacidades da
Terra. A Avaliagcdo do Milénio relativa aos Ecossistemas efectuada em 2005 revelou que dois tergcos
dos ecossistemas do planeta estdo em declinio.

A maior parte da procura de recursos naturais vem do Ocidente, das sociedades industrializadas,
com economias apoiadas por niveis e padrdes de consumo e de producdo ndo sustentaveis. A
quantidade de recursos utilizados e a pressdo sobre o ambiente, resultantes da minoria rica da
populagdo mundial, estd a reduzir drasticamente a viabilidade do planeta para nos sustentar no
futuro, mesmo que a maioria da populagdo mundial continue a ter acesso a muito poucos recursos
para conseguir atingir os minimos aceitaveis de bem-estar humano .

O uso sustentavel dos recursos estd também ligado a mineragdo em condigdes/circunstancias sécio-
ambientais seguras, um aspecto até agora muito descurado pela UE. Um quarto dos cidaddos da UE
inquiridos (Eurobarémetro, Mar¢o de 2008) indicou “o esgotamento dos recursos naturais” como o
principal motivo de preocupag¢@o em termos ambientais. Apesar de a UE afirmar ser uma sociedade
eficiente em termos dos recursos, esta afirmacdo ndo é sustentada pelas suas politicas. A Estratégia
para a Utilizacdo Sustentavel dos Recursos Naturais da UE, lancada pela Comissdo em 2005, ndo
continha quaisquer metas ou calendarios, e concentrava-se mais na compilagdo de dados basicos e
na introducéo de uma abordagem baseada no ciclo de vida para o desenvolvimento das politicas. Do
mesmo modo, as politicas de producéo e de utilizagdo dos recursos ndo evoluiram de modo a que se
estabelecessem relagbes claras entre a eficiéncia dos recursos ou a eficiéncia da utilizacdo dos
recursos, a prevencdo do desperdicio ou a reciclagem. O Plano de Accdo para um Consumo e
Produgédo Sustentaveis, publicado em Julho de 2008, é muito insuficiente quanto as metas de
alteracdo dos padrfes de consumo e de producdo, para além de acelerar essas mudancas.

A perspectiva das associacdes ambientalistas portuguesas e dos Green 10 para 0s proximos
cinco anos

A Europa tem uma responsabilidade global enquanto lider no desenvolvimento de uma estratégia
para os recursos naturais para fazer face a desigualdade na utilizagédo global dos recursos naturais,
em particular através da definicdo de prioridades politicas baseadas no estabelecimento de limites
para essa utilizacdo. A UE tem de estabelecer metas ambiciosas mas necessarias para si propria,
tais como um aumento da eficiéncia por um Factor 4 em 2030 e um aumento por um Factor 10 em
2050 (comparativamente com os actuais niveis de eficiéncia). Para que isto se possa alcancar, €
necessaria a adopgdo de politicas especificas em areas de produgdo e em produtos prioritarios,
através da maximizacdo da recolha de materiais para reciclagem, através de apoios fiscais e
reguladores fortes para o reprocessamento nos processos de producdo e, finalmente, através da
reducdo, tanto quanto possivel, das implicagdes dos transportes.

As associacfes ambientalistas portuguesas e os Green 10 chamam a atencdo dos candidatos
e partidos politicos ao Parlamento Europeu para que 0 mesmo:

1. Seja um motor para um novo e ambicioso enquadramento politico que acelere as
mudancas nos padrBes de consumo e de producao ndo sustentaveis. Em particular,
insistir na extensdo da Directiva sobre o EcoDesign de Produtos Consumidores de Energia,
para que esta se direccione para os produtos de forma mais ampla e, a0 mesmo tempo, se
oriente também para os impactes nos recursos naturais. O Parlamento tera também de
impedir a alteracao proposta na Regulacdo Europeia sobre Eco-rotulagem, que permitiria as
empresas usar o sistema de “auto-declaracdo” para a rotulagem em vez da verificagdo
independente, actualmente feita através de um procedimento formal.
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Exija uma Politica Europeia para os Recursos Naturais que va ao encontro da escalada
da crise global sobre a disponibilidade e a utilizacdo dos recursos, definindo metas claras
relativas a eficiéncia dos recursos, por um Factor 4 em 2030 e um Factor 10 em 2050 como
niveis de ambicao de partida; e produzir critérios de sustentabilidade sobre a utilizacdo dos
recursos naturais.

Garanta que a UE desempenhe o papel de lider global na reducdo dos impactes
negativos das actividades de mineracdo dentro da UE e no mundo. A nova estratégia da
UE sobre matérias-primas néo-energéticas deve ter em conta, de um modo muito particular, e
deve promover garantias relacionadas com os objectivos relativos as alterag8es climéticas e
a biodiversidade, e deve direccionar-se para um leque alargado de aspectos sociais e
ambientais associados a mineragéo, desde a fase de localizagdo a de fim-de-vida.

Insista para que a Estratégia Tematica de Prevencédo e Reciclagem de Residuos (a ser
discutida em 2010) contemple as metas de prevencao de residuos da UE e mecanismos
apropriados para garantir uma reciclagem efectiva e maximizada dos residuos, de uma forma
mais sistematica do que as metas recentemente acordadas na revisdo da Directiva para o
Enquadramento de Residuos.

Incentive um debate renovado sobre a agenda da “Beyond GDP” e sobre os mecanismos
fiscais para incentivar uma utilizacdo mais sustentavel dos recursos, incluindo os produtos
que contém materiais reciclados, os produtos mais eficientes do ponto de vista energético e
0s produtos eco-rotulados (sejam produtos do Comércio Justo, organicos ou eco-rotulados).

Promova a obrigatoriedade de “100% Green Public Procurement” para todos os
governos em 2020.
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10.Melhorar a Aplicacdo e o Reforgo da Legislagéo

O desafio politico para os préximos cinco anos

A legislacao ambiental europeia tem sido bastante mal aplicada pelos Estados-Membros. Os casos
de infraccao relacionados com o ambiente representam, seguramente, quase metade de todas as
infraccBes da UE. O Sexto Programa Comunitario de Accdo estabelece a aplicacdo efectiva e o
reforco da legislacdo comunitaria sobre o ambiente como objectivos-chave estratégicos. O
Parlamento Europeu voltou a confirmar esta matéria no seu relatério sobre a revisdo a médio prazo
do Sexto Programa Comunitario de Accao. Também pediu aos responsaveis pelo orcamento que
garantissem que a Comissao teria todos os recursos humanos e financeiros necessarios para que
uma monitorizacdo mais eficiente da aplicacdo e o reforco da legislagdo existente sejam levados a
cabo em todos os Estados Membros. E necessario que este tema seja relembrado nas negociacdes
anuais do orcamento.

Os deputados no Parlamento Europeu tém um papel importante, perante a Comisséo e o Conselho,
na monitoriza¢do da correcta transposicao e da aplicagdo das leis ambientais. O ambiente e a salde
sdo preocupacdes centrais para os cidaddos da UE. Tem vindo a aumentar a consciéncia de que um
ambiente limpo e saudavel é essencial para 0 seu bem-estar e, a longo prazo, condicdo para um
desenvolvimento econdmico sustentavel. A credibilidade da UE depende muito de politicas coerentes
nestas areas, e o reforgo da legislacdo da UE tem, aqui, um papel importante.

A perspectiva das associacdes ambientalistas portuguesas e dos Green 10 para 0s proximos
cinco anos

A adopcdo de medidas legislativas fortes é importante, mas constitui apenas o primeiro passo em
direccdo a uma boa protec¢éo da salude e do ambiente dentro da UE. Uma vez que ja despenderam
tanto tempo e tantos esfor¢cos na adopcédo de leis, os deputados do Parlamento Europeu devem
envolver-se mais na sua transposi¢ao e no seu refor¢co. As associa¢cdes ambientalistas portuguesas e
0s Green 10 querem incentivar os deputados do novo Parlamento a acompanhar mais de perto o que
acontece durante o processo de transposicao. O Parlamento Europeu tem o direito de pedir relatdrios
e deve usar este direito para responsabilizar os Estados Membros. O reforco da cooperacéo entre o
Parlamento Europeu e os parlamentos nacionais pode contribuir para um maior apoio as leis da UE a
nivel dos diferentes paises e conduzir a um melhor reforco.

As associacOes ambientalistas portuguesas e os Green 10 chamam a atencdo dos candidatos
e partidos politicos ao Parlamento Europeu para que 0 mesmo:

1. Organize debates regulares com a Comissdo e o Conselho sobre os progressos da
aplicacé&o das Directivas ambientais em todos os Estados Membros da UE e resistir as
tentativas para reduzir as exigéncias dos relatérios apresentados ao Parlamento Europeu. Os
relatérios bem elaborados sdo uma exigéncia basica para que haja uma monitorizacdo
eficiente.

2. Insista para que sejam afectados os recursos adequados aos servicos relevantes da
Comisséo, responsaveis por supervisionar a aplicacdo das Directivas ambientais e
garantir, também, que o financiamento e a capacidade das equipas de trabalho permitam
acompanhar a aplicacdo e o reforgo da legislacado ambiental em todos os Estados-Membros.

3. Garanta que todas as politicas da UE acompanhem, em vez de dificultarem, a efectiva
aplicacdo da legislacdo ambiental e que as iniciativas para “melhor regulagdo” visem
chegar a regras transparentes e objectivas, evitando a duplicacdo de tarefas sem nunca
enfraquecer a legislacdo existente. Regras claras e transparentes contribuem para uma
melhor aplicacgéo.

4. Insista para que a legislacdo vinculativa, com metas claras e calendarios definidos, continue a

ser a opc¢ao prioritaria para se atingirem os objectivos ambientais e facilitar as tarefas de
monitorizacao.
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5. Insistanarevisdo da Convencédo de Aarhus para a UE, para que os grupos de interesse
publico tenham acesso a revisao judicial das decisdes das instituicdes da UE, de forma
a defender os interesses dos cidaddos em matérias relacionadas com o ambiente.

Trabalho de traducdo, revisdo e
disseminacao:

Antoénio Dinis
Joana Dionisio
Jorge Madeira Mendes

Paula Seixas
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